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Информация об итогах работы департамента финансов Кировской области за 2011 год

Департамент финансов Кировской области (далее  – департамент) в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, Уставом Кировской области, законами Кировской области, нормативными правовыми актами Губернатора области и Правительства области, приказами, инструктивными и методическими указаниями Министерства финансов Российской Федерации, а также Положением о департаменте финансов Кировской области, утвержденным постановлением Правительства области от 24.09.2008 № 147/401 (c учетом внесенных изменений).

Департамент осуществляет свою деятельность во взаимодействии с федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами исполнительной власти Кировской области, органами местного самоуправления, общественными объединениями и иными организациями.

Основной целью департамента финансов является обеспечение проведения финансовой, бюджетной, налоговой политики на территории области и координация деятельности в указанной сфере иных органов исполнительной власти Кировской области. 

Работа департамента в 2011 году строилась на основании плана экономической и контрольной работы, утвержденного приказом департамента финансов Кировской области от 27.12.2010 № 560 и одобренного коллегией департамента финансов. По итогам 2011 года запланированные Планом мероприятия выполнены в установленные сроки.
Основными направлениями работы департамента является формирование и исполнение областного бюджета, совершенствование бюджетной системы и межбюджетных отношений в области, оптимизация и повышение эффективности и результативности бюджетных расходов, финансовый контроль. 

В рамках составления, рассмотрения и утверждения бюджетов в установленные сроки подготовлен и представлен на рассмотрение Правительства области, Законодательного Собрания области проект закона области «Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов». Законопроект разработан на трехлетний период, что является отличительной особенностью от принятых бюджетов прошлых лет.

В целях разработки законопроекта о бюджете проведены следующие основные мероприятия:

Создана необходимая нормативная база для составления и рассмотрения областного бюджета. Подготовлены основополагающие документы: 

- законопроекты: «О внесении изменений в Закон Кировской области «О бюджетном процессе в Кировской области», «О внесении изменений в Закон Кировской области «О межбюджетных отношениях в Кировской области»;

- проекты постановлений Правительства области: «О мерах по составлению проекта областного бюджета на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», «О внесении изменений в постановление Правительства области от 21.07.2008 № 140/28 «Об утверждении Методики формирования доходов областного бюджета и отдельных показателей для определения межбюджетных трансфертов»;

- проект распоряжения Правительства области: «О реализации пункта 4 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации»;
- Бюджетное послание Губернатора области Законодательному Собранию области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов; 
- приказы департамента финансов: «Об организации работы по формированию бюджета на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», «О внесении изменений в приказ департамента финансов Кировской области «Об утверждении Методики планирования бюджетных ассигнований областного бюджета на очередной финансовый год и плановый период», «Об утверждении Порядка применения целевых статей и видов расходов».

Для координации деятельности участников бюджетного процесса была создана рабочая группа по разработке проекта областного бюджета на 2012 год и на плановый период  2013 и 2014 годов, на заседаниях которой рассматривались основные подходы, возникающие вопросы и проблемы по формированию бюджета. Разработан план мероприятий по формированию областного бюджета и осуществлялся контроль за их выполнением. Организовано тесное взаимодействие с главными распорядителями средств областного бюджета (далее – ГРБС), главными администраторами доходов по подготовке и представлению необходимых сведений, расчетов и документов для формирования бюджета.

Проведено согласование всех необходимых исходных данных для расчетов межбюджетных трансфертов на  2012  год и на плановый период 2013 и 2014 годов с Министерством финансов Российской Федерации, федеральными министерствами и агентствами, с муниципальными образованиями области. 

Организовано рассмотрение законопроекта о бюджете на публичных слушаниях, заседании Правительства Кировской области, депутатских слушаниях, комитетах и заседании Законодательного Собрания Кировской области.

Основные параметры бюджета по межбюджетным трансфертам доведены до муниципальных образований.

Проведены проверки принятых решений о бюджетах всех муниципальных районов, городских округов на соответствие бюджетному законодательству.
Проведена проверка на соответствие требованиям бюджетного законодательства проектов решений органов местного самоуправления о бюджете на плановый период  26 муниципальных образований, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из областного бюджета превышала 70 процентов объема собственных доходов.

Обеспечено составление и представление Министерству финансов РФ реестра расходных обязательств областного бюджета и свода реестров расходных обязательств муниципальных образований на 2011 год. Подготовлен реестр расходных обязательств областного бюджета на 2012  год и на плановый период  2013 и 2014 годов.

В рамках исполнения бюджетов проведены следующие основные мероприятия:

Подготовлена необходимая нормативная база для исполнения областного бюджета:

- проект постановления Правительства области: «О мерах по выполнению Закона Кировской области от 01.12.2011 N 91-ЗО «Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период  2013 и 2014 годов»; 
- проект распоряжения Правительства области: «О реализации Бюджетного послания Губернатора Кировской области на 2012 год и на плановый период  2013 и 2014 годов» с утверждением Плана мероприятий по реализации основных положений Послания;
- приказы департамента финансов: «Об организации мер по выполнению областного бюджета на 2011 год», «О Порядке составления и исполнения сводной бюджетной росписи областного бюджета на 2012 год и на плановый период  2013 и 2014 годов», «О Порядке составления и ведения бюджетных росписей главных распорядителей средств областного бюджета и внесения изменений в них на 2012 год и на плановый период  2013 и 2014 годов», «Об утверждении Порядка исполнения областного бюджета по расходам и источникам финансирования дефицита областного бюджета», «Об утверждении Порядка составления и ведения кассового плана по областному бюджету», «Об организации работы по исполнению областного бюджета на 2012 год и на плановый период  2013 и 2014 годов». 
В рамках организации исполнения бюджета 2011 год проведена следующая работа:

3.1. По доходной части бюджета:

Для решения поставленных задач осуществлялся постоянный мониторинг экономической ситуации в области и еженедельный анализ поступления платежей в бюджет. По вопросам мобилизации доходов и снижению задолженности по платежам в бюджет на постоянной основе организовано взаимодействие с областным управлением федеральной налоговой службы, администраторами доходов и муниципальными образованиями области. 

Вопросы решения стоящих задач по доходам ежеквартально рассматривались на заседаниях Правительства области по квартальным итогам исполнения бюджета, с выработкой конкретных мер. 

В целях снижения задолженности по платежам в бюджет и расширения налоговой базы местных бюджетов и области в марте текущего года Правительством области утвержден План мероприятий по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов, а также по сокращению недоимки бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2011 год. 
Для выполнения мероприятий Плана департаментом совместно с УФНС России по Кировской области подготовлены и направлены муниципальным образованиям области рекомендации по организации данной работы. Вопросы по исполнению намеченных мер Плана дважды рассмотрены с муниципальными образованиями на видеосовещаниях. 

В ноябре результаты исполнения муниципальными образованиями области Плана мероприятий за 9 месяцев 2011 года были рассмотрены на заседании коллегии департамента с приглашением отдельных глав муниципальных образований. По результатам рассмотрения принято постановление, направленное на активизацию работы муниципальных образований области. Информация направлена в муниципальные образования области для активизации данной работы.
С учетом исполнения мероприятий в текущем году, Правительством области утвержден аналогичный план мероприятий на 2012–2014 годы (распоряжение Правительства области от 05.12.2011 № 388). Муниципальным образованиям предложено принять данный план к руководству в работе и организовать работу по исполнению мероприятий на постоянной системной основе.

Кроме того, для решения задачи по укреплению доходной части местных бюджетов и совершенствования межбюджетных отношений с целью мотивации муниципальных образований области в наращивании доходной базы продолжена практика передачи дополнительных нормативов отчислений в местные бюджеты и стимулирования развития муниципальных образований. 

В целях повышения эффективности работы областной Межведомственной комиссии по обеспечению поступления доходов в областной бюджет постановлением Правительства области утверждено Положение о комиссии, которым пересмотрены функции комиссии.

Приоритетными направлениями работы Межведомственной комиссии является предотвращение, а также принятие оперативных решений при возникновении ситуаций, имеющих негативные последствия исполнения доходной части бюджетов. Особое внимание уделяется деятельности организаций, имеющих крупные суммы задолженности по налоговым платежам, включая неуплату налога на доходы физических лиц, но имеющие средства для уплаты налогов; убыточных организаций, по которым есть основания полагать, что убытки необоснованно отражены, либо завышены; налогоплательщиков, применяющих «схемы» ухода от уплаты налогов, в том числе тех, которые «разделились» на ряд предприятий в целях минимизации налогообложения, но при этом не уплачивающих обязательные платежи в бюджет.
3.2. По расходной  части бюджета:
Департаментом финансов Кировской области обеспечено составление и ведение сводной бюджетной росписи областного бюджета, своевременное доведение лимитов бюджетных обязательств до главных распорядителей средств областного бюджета. В течение года подготовлено и доведено до главных распорядителей средств областного бюджета  и муниципальных образований 471 уведомление по доведению (перераспределению) бюджетных ассигнований.

Проведена значительная работа по подготовке законопроектов по внесению изменений в закон области «Об областном бюджете на 2011 год», а так же необходимых к нему документов. В течение 2011 года было подготовлено 4 поправки в областной бюджет.
Ежемесячно проводился анализ исполнения консолидированного и областного бюджетов, который направлялся в департамент экономического развития при Правительстве Кировской области для формирования ежемесячного сводного информационного материала об итогах развития Кировской области и представления в адрес Губернатора области и заместителям Председателя Правительства области.
В отчетном году была продолжена практика бюджетирования,  ориентированного на результат. Выполнена задача по увеличению доли расходов, запланированных по программно-целевому методу. Расходы на реализацию ведомственных и областных целевых программ составили 84% от общего объема расходов областного бюджета отчетного года. В течение года отраслевыми отделами проведены экспертизы и согласование                             76 ведомственных программ и 37 областных целевых программ, разработанных главными распорядителями средств бюджета. Разработаны и утверждены          4 ведомственных программы департамента финансов.

В 2011 году осуществлялся мониторинг перехода учреждений здравоохранения на преимущественно одноканальное финансирование, совместно с департаментом здравоохранения проводилась работа по урегулированию просроченной задолженности за счет средств фонда ОМС муниципальными учреждениями здравоохранения. С 2012 года обеспечен переход всех учреждений работающих в системе ОМС на одноканальное финансирование. Проводилась работа по переводу всех муниципальных учреждений здравоохранения с 1 января 2012 года в областную собственность.
В связи с изменением типов учреждений, финансовое обеспечение выполнения автономными и бюджетными учреждениями государственного задания осуществляется в форме субсидии. Обязательными условиями предоставления субсидии является установление государственного задания учреждению и порядка расчета нормативных затрат на оказание услуг. Этот вопрос был взят под контроль.

Кроме того, для контроля за деятельностью этих учреждений, подготовлен и утвержден в декабре 2011 года порядок проведения ежеквартального мониторинга результатов деятельности автономных и бюджетных учреждений.
В отчетном году совместно с департаментом дорожного хозяйства, транспорта и связи области решался вопрос о создании регионального дорожного фонда, внедрении автоматизированного учета перевезенных льготных пассажиров на городском автомобильном транспорте общего пользования в г. Кирове.

В истекшем году контролировались работы по ремонту дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения, осуществляемые в рамках государственно-частного партнерства. Кроме того, проработан  вопрос реализации данного механизма в части строительства объектов социально-культурной сферы муниципальной собственности.

Начиная с 2011 года прорабатывался вопрос изменения механизма компенсации убытков ресурсоснабжающим и управляющим организациям в связи с пересмотром размера подлежащей внесению платы граждан за коммунальные услуги при приведении в соответствие с утвержденными в установленном порядке предельными индексами.

Как и в предстоящие годы под особым контролем находился вопрос подготовки и проведения отопительного сезона. Еженедельно проводился мониторинг задолженности за оказанные коммунальные услуги и полученное топливо. Неоднократно рассматривались различные варианты помощи муниципальным образованиям, предприятиям ЖКХ области. В случае наличия просроченной задолженности по расчетам за топливо издавались приказы департамента по приостановлению межбюджетных трансфертов. 

В рамках требований Бюджетного кодекса РФ департаментом были подготовлены ежеквартальные отчеты об исполнении областного бюджета за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2011 года. Отчеты рассмотрены на заседании Правительства области, по результатам рассмотрения приняты постановления Правительства области от 23.05.2011 № 105/198, от 22.08.2011 № 117/376, от 07.11.2011 № 126/567. 

Ежеквартально Губернатору области направлялась информация о выполнении плана мероприятий по выполнению Бюджетного послания на 2010 год и о ходе реализации Бюджетного послания на 2011 год.

Ежемесячно осуществлялось формирование и представление в Министерство финансов отчетности об исполнении консолидированного бюджета Кировской области. 

В целях исполнения стоящих задач перед департаментом в прошедшем году значительное место было отведено аналитической работе и контролю по использованию бюджетных средств, исполнению финансовой дисциплины главными распорядителями средств бюджета и муниципальными образованиями, осуществлению бюджетного процесса, соблюдению требований бюджетного законодательства, а также соблюдению норматива формирования расходов на содержание органов государственной власти и нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления.

В рамках контроля за исполнением местных бюджетов, организации бюджетного процесса и соблюдения бюджетного законодательства проводился постоянный мониторинг местных бюджетов в части обеспечения расходов, связанных с выплатой заработной платы, оплаты коммунальных услуг и недопущения роста кредиторской задолженности, а также осуществлялся ежемесячный анализ по использованию субсидий и субвенций, выделяемых из областного бюджета муниципальным образованиям.

На постоянном контроле находился вопрос своевременности социальных выплат населению области. По итогам 2011 года  все социальные обязательства и выплата заработной платы по областному и местным бюджетам обеспечены в полном объеме,  отсутствует просроченная кредиторская задолженность.
Как и в предыдущие годы, особое внимание в отчетном году уделялось работе с территориями, имеющими высокий уровень дотационности. На 2011 год в рамках требования Бюджетного кодекса с 29 муниципальными образованиями области были заключены Соглашения о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджетов. В ходе исполнения бюджета проводился анализ выполнения предусмотренных обязательств и по его результатам принимались решения о приостановлении предоставления межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям области до момента устранения выявленных нарушений.  
Одной из основных задач, которая решалась в 2011 году  – повышение качества организации бюджетного процесса в муниципальных образованиях области. Ежеквартально осуществлялся мониторинг соблюдения муниципальными образованиями требований Бюджетного Кодекса РФ и качества управления бюджетами, результаты которого направлялись Губернатору области, органам местного самоуправления, информация размещалась на сайте департамент финансов. 

Ежегодно принимаемые меры по повышению качества бюджетного процесса, оптимизации, повышению эффективности и результативности бюджетных расходов дают свои результаты, повышается качество исполнения бюджета, сокращается объем неэффективных расходов.
Вместе с тем не все внедренные инструменты в полной мере достигают достаточной результативности и отвечают намеченным целям по управлению расходами бюджета. Для реализации данной задачи в мае 2011 года  была утверждена Программа повышения эффективности расходов с планом мероприятий на 2011-2013 годы и установленными к достижению показателями результативности и эффективности. Направления программы, способствующие эффективности использования бюджетных средств, учтены при формировании трехлетнего бюджета на 2012-2014 годы.

Задача по принятию программ повышения эффективности расходов  была поставлена и перед муниципалитетами. В течении 2011 года департаментом проводился мониторинг принятия программ в муниципальных образованиях области. По состоянию на 1 января текущего года всеми муниципальными районами, городскими округами программы приняты.

В рамках предусмотренных программой мероприятий департаментом проведены следующие мероприятия:

- областной бюджет разработан на 3 года;

- проведена оценка эффективности региональных налоговых льгот, сформирован реестр региональных налоговых льгот и размещен на сайте департамента финансов, принято решение об отмене региональных налоговых льгот органам власти всех уровней, а также государственным и муниципальным учреждениям с 1 января 2012 года;
- совместно с органами исполнительной власти области завершена подготовительная работа по изменению типов областных государственных учреждений.  Разработана и принята вся необходимая нормативно-правовая база. Оказана методологическая помощь муниципальным образованиям области, в рамках которой организовано 5 обучающих семинаров со специалистами органов местного самоуправления и муниципальных учреждений. Обеспечен мониторинг за ходом подготовительной работы в муниципальных образованиях по изменению типов муниципальных учреждений.

- как и прежде актуальными останутся вопросы эффективного и результативного расходования средств субсидий и субвенций, предоставляемых местным бюджетам из областного бюджета.

В ходе исполнения бюджета осуществлялся мониторинг соблюдения норматива формирования расходов на содержание органов государственной власти, установленного Министерством финансов РФ. Доля расходов на содержание органов государственной власти области в общей сумме налоговых и неналоговых доходов, дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности при установленном нормативе 3,5, фактически составила 2,4. Обеспечена экономия средств на содержание органов государственной  власти  области  от  установленного норматива в объеме 390 млн. рублей.

Проводился мониторинг соблюдения нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальными образованиями. По итогам года 14 муниципальных образований из 432 произвели расходы на свое содержание выше норматива. При этом соблюдение нормативов обеспечено всеми городскими округами и муниципальными районами. 

В целях мониторинга расходов на содержание государственных органов и органов местного самоуправления субъектов РФ и динамики численности этих органов составлены сводные отчеты о расходах и численности работников государственных органов и органов местного самоуправления области за 2010 год, за I полугодие и 9 месяцев 2011 года. В установленные сроки данные отчеты представлены в Министерство финансов РФ.

За 2011 год департаментом финансов Кировской области проведена работа по привлечению 2 бюджетных кредитов из федерального бюджета на общую сумму 690,0 млн. рублей, в том числе:

- для строительства, реконструкции, капитального ремонта, ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования (за исключением автомобильных дорог федерального значения) в сумме 200,0 млн. рублей;

- для частичного покрытия дефицита бюджета в сумме 490,0 млн. рублей. 

Согласно установленному графику произведено частичное гашение федерального кредита в сумме 320,0 млн. рублей, привлеченного в 2009 году на частичное покрытие дефицита бюджета.

По итогам двух открытых аукционов заключены 20 государственных контрактов с ОАО «Сбербанк России» на общую сумму 7000,0 млн. рублей с процентной ставкой от 5,6% до 6,965% годовых.  

Погашено кредитов кредитным организациям на сумму 
4 370,0  млн. рублей, в том числе досрочно – 3 570 млн. рублей.

Произведено досрочное полное гашение задолженности перед федеральным бюджетом, образовавшейся путем перевода долга на областной бюджет обязательств третьих лиц, гарантом по которым выступала Кировская область, в сумме 1,9 млн. рублей. На основании этого приказом Министерства финансов Российской Федерации от 16.06.2011 № 224 произведено  полное списание задолженности бюджета Кировской области перед федеральным бюджетом по консолидированным процентам и штрафам (пеням) в сумме 21,7 млн. рублей. 

За 2011 год государственные гарантии Кировской области не предоставлялись. Вместе с тем была проделана большая и сложная работа по урегулированию ситуации в отношении нескольких получателей гарантий по ранее заключенным договорам в целях предотвращения исполнения данных гарантий за счёт средств областного бюджета.

Своевременно и в полном объёме осуществлялись платежи по обслуживанию государственного внутреннего долга Кировской области, общий объём которых составил 203,8 млн. рублей, или 0,5% расходов областного бюджета.

За 2011 года предоставлено 17 бюджетных кредитов бюджетам муниципальных районов (городских округов) на общую сумму 126,0 млн. рублей, в том числе:
-
на   покрытие   временных   кассовых   разрывов,   возникающих   при
исполнении бюджетов муниципальных районов (городских округов), на срок,
не выходящий за пределы текущего финансового года, до одного года в
сумме 57,2 млн. рублей;
-
на частичное погашение дефицитов бюджетов муниципальных районов
(городских округов) на срок, выходящий за пределы финансового года, до
трех лет в сумме   68,8 млн. рублей.
В целях эффективного исполнения бюджета области в 2011 году кассовое обслуживание исполнения областного бюджета осуществлялось на основе казначейской системы, что позволило обеспечивать сохранность бюджетных средств, прозрачность и подотчетность операций, соблюдение единых стандартов на осуществление кассовых операций, формирование качественной информационной основы для принятия управленческих решений органами исполнительной власти области, сокращение административных издержек управления бюджетными средствами, защиту информации от несанкционированного доступа и повышение безопасности расчетно-платежной системы.

2011 год  - это год переходного периода реализации Федерального закона   83-ФЗ. Поэтому в течение года в рамках выполнения решения Правительства области о внесении изменений в уставные документы учреждений работниками департамента велась работа по внесению изменений в юридические дела учреждений и переоформлению лицевых счетов. Всего за 2011 год было переоформлено, закрыто и открыто вновь  1 703 лицевых счета. В конце 2011 года отделом казначейства была проведена большая подготовительная работа в части открытия лицевых счетов учреждений здравоохранения и образования, переходящих с 1 января 2012 года из статуса муниципальных и федеральных в статус областных. 

Одной из основных задач, стоящих в 2011 году перед департаментом, являлось осуществление предварительного контроля за проводимыми расходами получателями средств. 

В результате предварительного контроля за прошедший период по расходам областного бюджета возвращено без исполнения 1857 платежных документа, предотвращено нецелевого использования средств областного бюджета в сумме 67,5 млн. рублей. 

На протяжении всего прошедшего года проводилось согласование заявок главных распорядителей средств областного бюджета на проведение конкурсных процедур. В течение 2011 года в департамент финансов на согласование поступило 1 558 заявок на сумму 6 677,2  млн. рублей. В результате проверки возвращено 42 заявки на общую сумму 2 914,2 млн. рублей. 

В 2011 году проведена большая работа по учету бюджетных обязательств, вытекающих из заключенных государственных контрактов. Всего было взято на учет 4 097 госконтракта  на общую сумму 3 957,6  млн. рублей. 
Серьезный блок вопросов, курируемых департаментом  – это исполнение судебных исков. За 2011 год к счету областного бюджета было предъявлено     85 судебных исков на общую сумму 51,7 млн. рублей, из них исполнено на сумму 22,1 млн. рублей.

Управление денежными средствами на счете бюджета – это очень важная и ответственная  функция при исполнении бюджета любого уровня, которая реализуется на основании кассового плана. От четкого и правильного составления и ведения кассового плана зависят вопросы заимствований кредитных ресурсов для областного бюджета.  Кассовый план формируется на основании данных главных распорядителей средств областного бюджета. В течение 2011 года от главных распорядителей поступило 350 заявок на изменение кассового плана.  
В 2011 году впервые было реализовано право заимствования свободных остатков средств бюджетных и автономных учреждений, находящихся на счете, открытого на имя департамента финансов в ГРКЦ г. Кирова.  Было заимствовано для расходов областного бюджета  200 млн. рублей. 
Проведена большая работа по возврату остатков целевых средств в федеральный бюджет. Возврат средств осуществляли департаменты, управления области, координатором всей работы был департамент финансов. Данная работа была проведена на должном уровне, все причитающиеся к возврату суммы были возвращены в полном объеме в установленные федеральным законодательством сроки. 

Формирование бюджета, так и его исполнение, немыслимо без программного обеспечения. Главная задача, которая решалась в  2011 году -  это бесперебойная работа всех программных продуктов.

Выполнена  задача о переводе областных государственных учреждений на систему электронного документооборота. На сегодняшний день все бюджетополучатели, включая тех, кто расположен в районах области,  работают с применением электронного документооборота. 

В 2011 году проводилось опытное  внедрение программных комплексов для планирования и мониторинга исполнения целевых программ и государственных заданий. 
На департамент финансов возложена функция по  координации работы по внедрению государственной информационной системы «Электронный бюджет».  В 2011 проводились  подготовительные работы по  размещению структурированной информации  о государственных и муниципальных учреждениях на официальном сайте в сети  Интернет. Основная работа по размещению информации предстоит в 2012 году. 

В 2011 году проводились подготовительные работы по составлению технического задания, опробированию и обучению пользователей работе в новой интегрированной информационной системе, позволяющей проведение процедур торгов  увязать  с программным комплексом исполнения бюджета
Важным вопросом деятельности департамента является методологическая функция в разъяснении положений нормативных документов,  регламентирующих вопросы бухгалтерского учета и отчетности  учреждений всех типов.

В 2011 году проведены  проверки организации бухгалтерского учета у 6 главных распорядителей областного бюджета. Руководителям органов государственной власти, охваченных проверками, направлены предложения по устранению выявленных нарушений и предупреждению их проявлений в будущем.
Отчет об исполнении консолидированного бюджета Кировской области за 2011 год был представлен в Федеральное казначейство РФ в установленный для Кировской области срок. 

В течение истекшего года контролировалась реализация программы повышения квалификации специалистов по финансовой работе органов местного самоуправления. В рамках названной программы были организованы курсы повышения квалификации для 98 специалистов, для этой же категории слушателей в мае 2011 года организовано проведение семинара по теме «Реформа бюджетной сети. Бюджеты муниципальных образований» - охват семинаром составил 100 человек.

Одним из приоритетных направлений работы департамента финансов является развитие государственного финансового контроля. 
В соответствии с полномочиями департамент финансов осуществляет контроль за использованием средств областного бюджета, за операциями с бюджетными средствами получателей средств областного бюджета и проводит внешние проверки исполнения местных бюджетов - получателей межбюджетных трансфертов из областного бюджета.

Департаментом финансов в 2011 году проведено 174 контрольных мероприятия по проверке главных распорядителей средств областного бюджета (ГРБС), получателей средств областного бюджета и местных бюджетов – получателей межбюджетных трансфертов, из них 19 ревизий финансово-хозяйственной деятельности и пять внешних проверок об исполнении бюджетов в муниципальных районах: Арбажском, Немском, Котельничском, Опаринском, Подосиновском. 

Департаментом финансов Кировской области в 2011 году было проведено совещание со специалистами органов исполнительной власти области и подведомственных им областных учреждений, а также со специалистами муниципальных образований по разъяснению вопросов осуществления финансового контроля в финансово-бюджетной сфере, в том числе обращено особое внимание на соблюдение бюджетного законодательства при осуществлении бюджетного процесса и порядка ведения бюджетного учета, даны соответствующие разъяснения.

Организовано 6 кустовых совещаний с муниципальными образованиями области.

В течении 2011 года специалистами департамента финансов давались соответствующие рекомендации и устные консультации по вышеуказанным проблемам.


На департамент финансов Кировской области также возложены полномочия по осуществлению контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд области и муниципальных нужд и нужд бюджетных учреждений.

В 2011 году департаментом финансов Кировской области проведено 18 плановых проверок соблюдения государственными заказчиками требований законодательства о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг.
Кроме того, на основании поступления информации от органов прокуратуры и контрольных органов местного самоуправления о нарушениях законодательства в сфере размещения заказов проведено 34 внеплановых проверки.
По результатам проведенных плановых и внеплановых проверок за нарушения законодательства в сфере размещении заказов в 2011 году в отношении должностных лиц государственных и муниципальных заказчиков рассмотрено 259 дел об административных правонарушениях.
Департаментом финансов, как контрольным органом, в 2011 году проводилось рассмотрение обращений государственных, муниципальных и иных  заказчиков о согласовании возможности заключения государственного или муниципального контракта (договора) с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем). В 2011 году рассмотрено 533 обращений государственных, муниципальных и иных заказчиков о согласовании возможности заключения государственного или муниципального контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем). По результатам рассмотрения 456 обращения о размещении заказа у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) согласованы, по 26 обращениям осуществлен отказ и 51 обращение возвращено по причине предоставления неполного комплекта документов, предусмотренного законодательством.
В 2011 году в соответствии с постановлением Правительства области от 30.08.2011 № 118/416 «О мерах по повышению ответственности государственных заказчиков Кировской области, государственных областных бюджетных учреждений при размещении заказов и исполнении заключенных государственных контрактов (гражданско-правовых договоров государственных областных бюджетных учреждений)» департаментом финансов области проведены проверки соблюдения исполнения государственными заказчиками Кировской области и государственными областными бюджетными учреждениями заключенных государственных контрактов (гражданско-правовых договоров государственных областных бюджетных учреждений), из них:

2 плановые проверки (в управлении охраны и использования животного мира Кировской области, в Кировском областном государственном казенном учреждении «Управление капитального строительства»);  

1 плановая проверка совместно с департаментом государственных закупок Кировской области; 

1 внеплановая проверка.
За 2011 год организовано проведение 6 заседаний коллегии департамента, в том числе одного расширенного с приглашением руководителей федеральных органов УФНС по Кировской области, УФК по Кировской области и руководителей муниципальных финансовых органов. На заседаниях  коллегии рассмотрено 15 актуальных вопросов по формированию и исполнению областного и местных бюджетов. По всем вопросам приняты соответствующие постановления коллегии. В течение года осуществлялся мониторинг выполнения предусмотренных в постановлениях мероприятий и задач.

Работниками департамента оказывалась методологическая помощь органам местного самоуправления, главным распорядителям средств областного бюджета по вопросам формирования и исполнения областного и местных бюджетов, направлялись рекомендации и обзорные письма по отдельным вопросам. 

В течение всего финансового года проводилось своевременное информирование деятельности департамента путем  наполнения официального сайта департамента финансов и поддержки его в актуальном состоянии.
В соответствии с постановлением Правительства области от 25.08.2009     № 22/264 «Об утверждении Положения о порядке подготовки и представления докладов о результатах и основных направлениях деятельности органов исполнительной власти области» Доклад о результатах и основных направлениях деятельности департамента финансов Кировской области за 2011 год будет подготовлен до 5 мая 2012 года и в срок до 25 июля 2012 года, утвержденный доклад будет размещен на официальном сайте Правительства Кировской области.
