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УТВЕРЖДЕН

 

приказом главы департамента  

 

финансов Кировской области

 

от 14.07.2011 № 295
ДОКЛАД

о результатах в 2010 году и основных направлениях деятельности 
департамента финансов Кировской области на 2011-2012 годы
Доклад о результатах в 2010 году и основных направлениях деятельности департамента финансов Кировской области на 2011-2012 годы (далее – доклад) подготовлен в соответствии с постановлением Правительства области от 25.08.2009 № 22/264 «Об утверждении Положения о порядке подготовки и представления докладов о результатах и основных направлениях деятельности органов исполнительной власти». 

В соответствии с постановлением Правительства области от 24.09.2008       № 147/401 «Об утверждении Положения о департаменте финансов Кировской области» департамент финансов Кировской области (далее – департамент финансов) является органом исполнительной власти Кировской области межотраслевой компетенции. 

Департамент финансов в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, Уставом Кировской области, законами Кировской области, нормативными правовыми актами Губернатора области и Правительства области, приказами, инструктивными и методическими указаниями Министерства финансов Российской Федерации, а также Положением о департаменте финансов Кировской области, утвержденным постановлением Правительства области от 24.09.2008 № 147/401.
Департамент финансов осуществляет свою деятельность во взаимодействии с федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами исполнительной власти Кировской области, органами местного самоуправления, общественными объединениями и иными организациями.

Структурными подразделениями департамента финансов являются отделы по основным направлениям деятельности департамента финансов, в том числе обособленные структурные подразделения департамента финансов по муниципальным районам, городским округам (отделы по контролю за расходованием средств областного бюджета). 
Раздел 1. Цели, задачи деятельности и государственные функции 
департамента финансов

Основной целью департамента финансов является обеспечение проведения финансовой, бюджетной, налоговой политики на территории области и координация деятельности в указанной сфере иных органов исполнительной власти Кировской области. 

Департамент финансов исполняет государственную функцию «организация бюджетного процесса» (01.02.01) и является центром ответственности за ее исполнение.

Бюджет области является основным ресурсом, обеспечивающим возможности выполнения Правительством области своих функций, реализации конституционных прав и свобод граждан. Этапы составления, рассмотрения и утверждения бюджета в совокупности представляют собой финансовое выражение политических приоритетов Правительства области в краткосрочной либо среднесрочной перспективе. Составление бюджета отражает видение «главного финансового документа» исполнительной власти. На стадии составления проекта бюджета точность оценки возможностей по сбору доходов, привлечению поступлений из источников финансирования дефицита бюджета и обоснованность их распределения между статьями расходов создают предпосылки для успешной реализации всех последующих стадий бюджетного процесса.   

Достижение данной цели департаментом финансов осуществляется в рамках закрепленных полномочий путем решения следующих тактических задач:

1.1.  «Составление проекта областного бюджета».

1.2.  «Исполнение областного бюджета».

1.3.  «Управление государственным долгом».

1.4.  «Составление бюджетной отчетности».

1.5.  «Осуществление контроля за исполнением областного бюджета».
Цель деятельности департамента финансов соответствует нормам, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации, бюджетным полномочиям департамента финансов, установленным Законом Кировской области от 28.09.2007 № 162-ЗО «О бюджетном процессе в Кировской области» и  статьей 26.13 Федерального закона от 06.10.99 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной  власти субъектов Российской Федерации», в соответствии с которой органы государственной власти субъектов Российской Федерации, в том числе и Кировской области, самостоятельно с соблюдением требований, установленных вышеуказанным Федеральным законом и Бюджетным кодексом Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними законами субъекта Российской Федерации, осуществляют формирование, утверждение, исполнение бюджета субъекта Российской Федерации и контроль за его исполнением. 

Соответствие данных тактических задач цели деятельности  департамента финансов («Обеспечение проведения финансовой, бюджетной, налоговой политики на территории области и координация деятельности в указанной сфере иных органов исполнительной власти Кировской области») состоит в том, что разработка и исполнение областного бюджета, управление государственным долгом, составление бюджетной отчетности, а также контроль за исполнением областного бюджета являются основными направлениями деятельности департамента финансов, обеспечивающими эффективное управление общественными финансами.

Решение тактической задачи 1.1. «Составление проекта областного бюджета» позволяет спланировать доходы областного бюджета на очередной финансовый год и наиболее эффективно распределить их с учетом основных направлений социально-экономического развития области. 

Решение тактической задачи 1.2. «Исполнение областного бюджета» позволяет осуществлять рациональное расходование бюджетных средств на запланированные цели областного бюджета. 

Решение тактической задачи 1.3. «Управление государственным долгом» осуществляется путем управления государственным долгом, способствующего своевременному и в полном объеме выполнению существующих долговых обязательств и привлечению новых долговых обязательств области с учетом платежеспособности областного бюджета и объема возможного привлечения новых долговых обязательств. 

Решение тактической задачи 1.4. «Составление бюджетной отчетности» предполагает своевременное и качественное составление отчетности об исполнении областного бюджета, которое позволит оценить выполнение расходных обязательств области, предоставить участникам бюджетного процесса необходимую для анализа, планирования и управления бюджетными средствами информацию, оценить финансовое состояние бюджетных учреждений.
Решение тактической задачи 1.5. «Осуществление контроля за исполнением областного бюджета» позволит обеспечить контроль за исполнением бюджета, а также за использованием бюджетных средств, позволяющий исключить вероятность нерационального и нецелевого использования бюджетных средств. 

Реализация департаментом финансов данных тактических задач определена разделом 3 Положения о департаменте финансов Кировской области, утвержденного постановлением Правительства области от 24.09.2008  №147/401, предусматривающим полномочия департамента финансов.
В соответствии со статьей 4 Федерального закона от 11.11.2003 № 138-ФЗ «О лотереях» и  Указом Губернатора области от 16.07.2010 №71 «О мерах по реализации Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» департамент финансов наделен государственными полномочиями по осуществлению государственного контроля за проведением  региональных  лотерей, в том числе за целевым использованием выручки от проведения лотерей. В связи с чем, в декабре прошлого года в департамент экономического развития при Правительстве области направлены предложения для внесения соответствующих изменений в Реестр и Кодификатор государственных функций Кировской области, утвержденных постановлением Правительства области от 27.08.2007 №104/347 «О формировании системы индикативного государственного управления Кировской области».

Раздел 2. Программная и непрограммная деятельность 
департамента финансов

В 2010 году департамент финансов являлся государственным заказчиком трех областных целевых программ.

Объемы финансирования и расходы, произведенные в рамках областных целевых программ,  представлены в таблице 1.
Таблица 1
	№ п/п
	Программная деятельность департамента финансов
	2010 год 
отчетный, объемы финансирования, тыс.руб.
	2010 год отчетный, объемы расходов, тыс.руб.
	2011 год

текущий
	2012 год- плановый период
	2013 год- плановый период

	1
	Программная деятельность департамента финансов
	
	
	
	
	

	1.1
	Областная целевая программа "Комплексный инвестиционный план модернизации моногорода Вятские Поляны" на 2010-2015 годы
	779468,2


	778468,2


	-
	
	

	1.1.1
	Предоставление субсидии  ОАО «ВПМЗ Молот» на оплату труда работников предприятия, на уплату налогов и иных обязательных платежей  в бюджеты, на  погашение задолженности  по платежам в государственные внебюджетные фонды
	779468,2


	778468,2


	-
	
	

	1.2
	Областная целевая программа "Повышение инвестиционной привлекательности, привлечение инвестиций и новых технологий в экономику Кировской области" на 2010 год 
	17421
	17373,9

	-
	
	

	1.2.1
	Предоставление субсидий местным бюджетам на реализацию муниципальных долгосрочных целевых программ развития социальной и инженерной инфраструктуры муниципального значения
	17421
	17373,9


	-
	
	

	1.3
	Областная целевая программа "Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса Кировской области" на 2010 год
	691194
	688650,9


	-
	
	

	1.3.1
	Предоставление субсидий местным бюджетам на развитие газификации муниципальных образований области
	691194
	688650,9


	
	
	

	1.4
	Областная целевая программа «Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммуналь-ного хозяйства Кировской области» на 2011 - 2012 годы
	
	
	700000
	
	

	1.4.1
	Предоставление субсидий местным бюджетам на развитие газификации муниципальных образований области
	
	
	700000
	
	

	1.5
	Областная целевая программа "Развитие системы подготовки выборных должностных лиц и муниципальных служащих органов местного самоуправления" на 2011 год"
	
	
	700
	
	

	1.5.1
	Подпрограмма «Повышение  квалификации
специалистов   по финансовой       работе органов        местного самоуправления»         
	-
	-
	700
	
	

	1.6
	Ведомственная целевая программа "Организация бюджетного процесса в Кировской области в 2011-2013 годах"
	
	
	702926
	632158
	633262

	1.7
	Ведомственная целевая программа "Предоставление субвенций муниципальным образованиям Кировской области из областного бюджета в 2011-2013 годах"
	
	
	5451547,4
	5729127,6
	5955760,6

	1.8
	Ведомственная целевая программа "Предоставление субсидий местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения, а также предоставление иных межбюджетных трансфертов местным бюджетам в 2011-2013 годах"
	
	
	181714
	151922
	174710

	1.9
	Ведомственная целевая программа "Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований Кировской области на 2011-2013 годы"
	
	
	2645834
	2764480
	2872695

	1.10
	Ведомственная целевая программа "Предоставление межбюджетных трансфертов бюджету закрытого административно-территориального образования Первомайский в 2011-2013 годах"
	
	
	102076
	104097
	104097

	1.11
	Условно утвержденные расходы на реализацию областных целевых программ 
	
	
	
	3034404
	3824056


В рамках областной целевой программы «Комплексный инвестиционный план модернизации моногорода Вятские Поляны» на 2010 - 2015 годы, утвержденной постановлением Правительства Кировской области от 17.08.2010 №64/412  «Об утверждении областной целевой программы «Комплексный инвестиционный план модернизации моногорода Вятские Поляны» на 2010 - 2015 годы»,  в 2010 году (первый этап реализации программы) планировалась реализация комплекса краткосрочных мер. В целях снижения социальной напряженности в 2010 году за счет средств областного бюджета ОАО «ВПМЗ Молот» предоставлена субсидия на выплату заработной платы  работникам завода в сумме 397,3 млн.рублей, на погашение задолженности по налогам в областной и местный бюджеты в сумме 237,2 млн.рублей и во внебюджетные фонды в сумме 143,9 млн.рублей.   
В рамках областной целевой программы «Повышение инвестиционной привлекательности, привлечение инвестиций и новых технологий в экономику Кировской области на 2010 год», утвержденной  постановлением Правительства Кировской области от 13.10.2009 № 27/349 «Об утверждении областной целевой программы «Повышение инвестиционной привлекательности, привлечение инвестиций и новых технологий в экономику Кировской области» на 2010 год», в 2010 году планировалось предоставить субсидии местным бюджетам из областного бюджета на реализацию муниципальных целевых программ развития социальной и инженерной инфраструктуры муниципального значения в сумме 17421 тыс. рублей.
Целью программы является повышение инвестиционной привлекательности региона, а также развитие  инвестиционной и инновационной деятельности.

В 2010 году в рамках программы предоставлялись субсидии местным бюджетам на реализацию муниципальных целевых программ развития социальной и инженерной инфраструктуры муниципального значения.
Государственная поддержка оказана 2 муниципальным образованиям по 3 объектам, из которых 2 объекта введены в эксплуатацию в 2010 году в соответствии с запланированными сроками: завершено строительство пристроя муниципального учреждения здравоохранения «Советская центральная районная больница» в г.Советск,  проведена реконструкция двухэтажного кирпичного здания средней школы на 612 учащихся в пгт Тужа.
Переходящим объектом на 2011 год является завершение строительства административно-поликлинического корпуса муниципального учреждения здравоохранения «Тужинская центральная районная больница» в пгт Тужа (завершение строительства данного объекта планируется в 1 полугодии 2011 года).
В рамках областной целевой программы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса Кировской области» на 2010 год, утвержденной постановлением Правительства Кировской области от 27.11.2009 №32/428 «Об областной целевой программе «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса Кировской области» на 2010 год», целью которой являлось улучшение условий проживания и коммунального обслуживания в муниципальных образованиях Кировской области, в 2010 году планировалось предоставление субсидий местным бюджетам из областного бюджета на развитие газификации муниципальных образований в сумме 691194 тыс. рублей. Данная субсидия перечислена местным бюджетам в соответствии с заявками, поступившими от муниципальных образований, в объеме 688650,9 тыс. рублей для  приобретения объектов газификации в муниципальную собственность.
В 2011 году дальнейшая реализация данного направления деятельности осуществляется в соответствии с областной целевой программой «Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства Кировской области» на 2011 - 2012 годы, утвержденной постановлением Правительства Кировской области от 05.10.2010 № 72/492 «Об областной целевой программе "Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства Кировской области» на 2011 - 2012 годы», в рамках которой планируется предоставление субсидий местным бюджетам из областного бюджета на развитие газификации муниципальных образований в сумме 700000 тыс.рублей.
В соответствии с поставленной задачей Губернатором области в Бюджетном послании на 2011 год департаментом финансов в 2011 году реализуются ведомственные целевые программы.  Объем бюджетных ассигнований департамента финансов в 2011 году на реализацию ведомственных целевых программ составил 9084097,4  тыс. рублей, или 92,3% к первоначальному объему бюджетных ассигнований (таблица 1).   
Учитывая, что департамент финансов является органом межотраслевой компетенции, основные расходы департамента в 2010 году относились к внепрограммной деятельности, финансовое обеспечение которой представлено в таблице 2.   
Таблица 2
	№ п/п
	Внепрограммная деятельность департамента финансов
	2010 год отчетный,  объемы финансирования, тыс.руб.
	2010 год отчетный, объемы расходов, тыс.рублей
	2011 год

текущий, тыс. рублей
	2012 год плановый период, тыс. рублей
	2013 год плановый период, тыс. рублей

	1
	 Внепрограммная деятельность департамента финансов
	
	
	
	
	

	1.1
	Финансовое обеспечение департамента финансов
	97677,1
	91803,1
	
	
	

	1.2
	Обслуживание государственного долга
	240000
	212556,9
	
	
	

	1.3
	Резервный фонд
	3388,2


	
	20000
	20000
	20000

	1.4
	Другие общегосударственные вопросы
	8464640,78

	8335788,3

	
	
	

	1.4.1
	Фонд поощрения
	
	
	13000
	17000
	17000

	1.4.2
	Исполнение государственных гарантий
	84675
	1935,7
	
	
	

	1.4.3
	Исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства областного бюджета
	3415
	3415
	
	
	

	1.5
	Субсидии стратегическим организациям оборонно-промышленного комплекса
	77459,1
	77459,1
	-
	
	

	1.6
	Предоставление межбюджетных трансфертов в рамках внепрограммной деятельности
	8298591,68
	8252528,5

	26650
	25000
	25000


В целях организации размещения государственного заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказания услуг департаментом финансов подготовлены и приняты следующие правовые акты:

приказ департамента финансов от 13.07.2010 № 304 «О возложении обязанностей»;

приказ департамента финансов от 13.07.2010 № 305 (с изменения, внесенными приказами департамента финансов от 11.11.2010 № 490, от 11.01.2011 №1) «О создании единой комиссии департамента финансов по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд»;

приказ департамента финансов от 30.10.2009 № 443 (с изменениями, внесенными приказами департамента финансов от 13.09.2010 № 412) «Об использовании электронно-цифровой подписи»;

приказ департамента финансов от 29.07.2009 № 340 «О предоставлении права использования электронно-цифровой подписи».
Система организации планирования, размещения и исполнения заказов в департаменте финансов:
Планирование заказов осуществляет отдел бухгалтерского учета и отчетности на основании бюджетной сметы.

В соответствии с поручениями главы департамента финансов юридический отдел готовит заявки на размещение государственного заказа на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд Кировской области, техническое задание, проект государственного контракта. Заявки, техническое задание согласовываются с отдел бухгалтерского учета и отчетности и при необходимости с соответствующими отделами департамента (отделом автоматизации финансовых расчетов и защиты информации, отделом государственного долга и займов). В последующем заявки направляются в департамент государственных закупок Кировской области.

По результатам размещения заказов заключаются государственные контракты, сведения о заключении контрактов направляются юридическим отделом в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (Федеральное казначейство России) для размещения на  официальном сайте.

Контроль за исполнением государственных контрактов осуществляют соответствующие отделы департамента финансов (отдел автоматизации финансовых расчетов и защиты информации, отдел государственного долга и займов, отдел бухгалтерского учета и отчетности). При исполнении государственного контракта юридическим отделом направляются сведения об исполнении государственных контрактов в Федеральное казначейство России для размещения на официальном сайте.

В 2010 году в целях размещения государственного заказа департаментом финансов объявлены:

три открытых конкурса, по результатам которых заключены три государственных контракта на сумму 14774 тыс. рублей. Экономия бюджетных средств по результатам открытого конкурса составила 61 тыс. рублей.
двадцать открытых аукционов, по результатам которых заключены государственные контракты на сумму 309465 тыс. рублей. Экономия бюджетных средств по результатам открытого конкурса составила 99460 тыс. рублей.
Также, в 2010 году объявлено три запроса котировок, по результатам которых заключены государственные контракты на сумму 971 тыс. рублей. Экономия бюджетных средств по результатам запроса котировок составила 227 тыс. рублей.
Кроме того, в соответствии со статьей 55 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» заключено три договора с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком), стоимость которых составила 420 тыс. рублей. Закупки малого объема составили 2260 тыс. рублей. 

В целом за 2010 год расходы департамента финансов на оплату поставок товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд составили 327890 тыс. рублей, экономия составила 99748 тыс. рублей.
В рамках тактической задачи 1.1. «Составление проекта областного бюджета» в 2010 году проведена значительная работа по составлению и рассмотрению областного бюджета на 2011 год. 
Проект закона Кировской области об областном бюджете формировался исходя из целей и задач, стоящих перед органами государственной власти области, и направлен на улучшение социального положения и благополучия жителей, повышение доступности и качества предоставляемых государственных услуг. Таким образом, закон об областном бюджете является основным инструментом проведения бюджетной политики. 

Разработка проекта закона Кировской области об областном бюджете на 2011 год осуществлялась в соответствии с задачами социально-экономической и бюджетной политики, определенными ежегодными Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Бюджетным посланием Губернатора области и прогнозом социально-экономического развития Кировской области, с соблюдением требований бюджетного законодательства и закона области «О бюджетном процессе в Кировской области» к срокам его подготовки, содержанию, обосновывающим материалам.

Департаментом финансов подготовлены все необходимые нормативные и правовые акты, необходимые  для составления и рассмотрения областного бюджета на 2011 год (таблица 3).
Работа по составлению проекта областного бюджета проводилась в соответствии с приказом департамента финансов Кировской области от 07.05.2010 №177 «Об организации работы по разработке  проекта  областного  бюджета на 2011 год» (с изменениями, внесенными  приказом  от 28.07.2010 № 335).
Планирование областного бюджета осуществлялось в соответствии с Методикой формирования областного бюджета и отдельных показателей для определения межбюджетных трансфертов, утвержденной постановлением Правительства области от 21.07.2008 № 140/284 «Об утверждении Методики формирования доходов областного бюджета и отдельных показателей для определения межбюджетных трансфертов» (с изменениями, внесенными постановлениями Правительства области от 22.09.2009 №25/323,от 06.07.2010 №57/297, от 13.09.2010 № 68/466), и приказом департамента финансов Кировской области 13.07.2010 № 308 «Об утверждении Методики планирования бюджетных ассигнований областного бюджета».

Для координации участников бюджетного процесса была создана рабочая группа по формированию проекта  областного бюджета на 2011 год, на заседаниях которой рассматривались основные подходы, вопросы и проблемы по формированию бюджета. Разработан план мероприятий по формированию областного бюджета. Организовано тесное взаимодействие с главными распорядителями средств областного бюджета (далее – ГРБС), главными администраторами доходов по подготовке и представлению необходимых сведений, расчетов и документов для формирования бюджета.

Проведено согласование всех необходимых исходных данных для расчетов межбюджетных трансфертов на 2011 - 2013 годы с Министерством финансов Российской Федерации, федеральными министерствами и агентствами, с муниципальными образованиями области. 

В установленный срок подготовлены среднесрочный финансовый план на 2011-2013 годы и проект закона Кировской области «Об областном бюджете на 2011 год» с необходимым пакетом документов к нему. Законопроект рассмотрен на публичных слушаниях, заседании Правительства Кировской области, депутатских слушаниях, комитетах и заседаниях Законодательного Собрания Кировской области, был одобрен и принят Законодательным Собранием Кировской области.

Составлен и представлен Министерству финансов Российской Федерации реестр расходных обязательств областного бюджета на 2011 год. 
Основные параметры бюджета по межбюджетным трансфертам доведены до муниципальных образований области.

Проведены проверки принятых решений о бюджетах на 2010 год всех муниципальных районов, городских округов на соответствие бюджетному законодательству. В целях реализации пункта 4 статьи 136 Бюджетного кодекса РФ проведена проверка на соответствие требованиям бюджетного законодательства проектов решений местных бюджетов на 2011 год 29 муниципальных образований, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из областного бюджета превышала 70 процентов объема собственных доходов. По результатам проверки в адрес глав муниципальных образований направлены заключения.
В рамках бюджетирования, ориентированного на результат, департамент финансов в 2010 году на основании анализа результатов оценки потребности в предоставлении государственных услуг (работ), проведенной органами исполнительной власти области,  в соответствии с Порядком формирования и финансового обеспечения выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) на очередной финансовый год и плановый период, утвержденным постановлением Правительства области от 19.12.2008 №156/511 «О методах бюджетирования, ориентированного на результат», сформировано государственное задание на оказание государственных услуг (выполнение работ) в разрезе главных распорядителей бюджетных средств и государственных услуг (выполняемых работ) в части количественных показателей. Указанное государственное задание в части количественных показателей используется при составлении проекта областного бюджета для планирования бюджетных ассигнований на оказание государственных услуг (выполняемых работ) на очередной финансовый год. На 2011 год государственное задание по предоставлению государственных услуг (выполнению работ) утверждено распоряжением Правительства области от 27.09.2010 № 363 «Об утверждении государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в разрезе главных распорядителей бюджетных средств на 2011 год».  В течение 2010 года в постановление Правительства области от 19.12.2008 № 156/511 «О методах бюджетирования, ориентированного на результат» внесены три поправки, в том числе в перечень государственных услуг (работ), по которым должен производиться учет потребности в их предоставлении (выполнении)  (таблица 3).

В рамках тактической задачи 1.2. «Исполнение областного бюджета» проводилась работа по исполнению областного бюджета в 2010 году.
Исполнение областного бюджета за отчетный период осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана. Для этого департаментом финансов были разработаны и утверждены приказами Порядок составления и исполнения сводной бюджетной росписи областного бюджета на 2010 год, Порядок составления и ведения бюджетных росписей главных распорядителей средств областного бюджета и внесения изменений в них на 2010 год, Порядок исполнения областного бюджета по расходам и источникам финансирования дефицита областного бюджета и Порядок составления и ведения кассового плана по областному бюджету. Также исполнение областного бюджета осуществлялось в соответствии с приказом департамента финансов Кировской области от 29.12.2009 №539«Об организации работы по исполнению областного  бюджета на 2010 год».
Учитывая спад экономики и отрицательную динамику доходов в 2009 году, первоначально параметры бюджета 2010 года были сформированы по консервативному варианту, исходя из прогноза минимального роста или снижения основных бюджетообразующих показателей.

В этих условиях перед департаментом финансов стояла задача безусловного обеспечения плановых назначений по доходам в бюджет области, максимального привлечения текущих платежей в консолидированный бюджет области через организацию индивидуальной работы с каждым налогоплательщиком во взаимодействии с налоговыми и иными контрольными органами. При этом акцент ставился на работе по снижению задолженности по платежам в бюджет области. 
В рамках исполнения указных задач была продолжена работа с налоговыми органами области, главными администраторами доходов и муниципальными образованиями по привлечению текущих платежей в бюджет, снижению задолженности по налоговым и неналоговым платежам, по легализации заработной платы. 

Вопросы исполнения областного бюджета, в том числе и вопросы взыскания задолженности ежеквартально рассматривались на заседании Правительства области при рассмотрении отчета об исполнении областного  бюджета, на Межведомственной комиссии по обеспечению поступления доходов в областной бюджет. 

В августе прошлого года было проведено расширенное заседание коллегии департамента финансов с участием глав администраций, руководителей финансовых органов области, Управления Федеральной налоговой службы по Кировской области и межрайонных инспекций, на котором был рассмотрен вопрос взаимодействия налоговых органов и органов  местного самоуправления по обеспечению поступления налоговых платежей в  бюджет области. 

В октябре прошлого года проведено кустовое рабочее совещание в Унинском районе с представителями администраций 10 муниципальных районов, в том числе поселений, департамента финансов, налоговых органов, прокуратуры Кировской области, Управления Федеральной службы судебных приставов по Кировской области, Управления Федеральной государственной регистрации, кадастра и картографии по Кировской области, на котором также обсуждались вопросы своевременности перечисления налоговых платежей. 

Вместе с тем, несмотря на принимаемые меры, достичь снижения уровня задолженности по налоговым и неналоговым доходам в прошедшем году не удалось, но удалось добиться снижения темпов ее роста.

Департаментом финансов продолжалось проведение еженедельного мониторинга поступления платежей в областной бюджет.

В целях обеспечения выполнения плановых показателей доходов областного бюджета в 2010 году главным администраторам доходов областного бюджета направлялись показатели поступления администрируемых доходов, утвержденные Законом Кировской области от 06.12.2009 № 458-ЗО «Об областном бюджете на 2010 год», а также при внесении соответствующих изменений в закон Кировской области. Ежемесячно  проводился анализ выполнения доходов областного бюджета по каждому главному администратору. 

В 2010 году на постоянной основе проводилась работа областной Межведомственной комиссии по обеспечению поступления доходов в областной бюджет. В связи с ростом неплатежей  в бюджет на заседаниях Межведомственной комиссии в основном рассматривалась деятельность организаций, имеющих крупные суммы недоимки в бюджет области. Кроме того, учитывая значимость проблемы экономической стабилизации, уделялось внимание вопросу работы с убыточными предприятиями. За 2010 год было проведено 5 заседаний комиссии, на которые были приглашены руководители 15 организаций. По итогам заседаний комиссии выносились конкретные решения в адрес предприятий, органов исполнительной власти области и территориальных органов федеральных органов исполнительной власти. 

В рамках работы комиссии также проводилась работа по рассмотрению обращений глав муниципальных образований за помощью в рассмотрении налогоплательщиков – должников на заседании комиссии.

Информационные материалы заседаний Межведомственной комиссии, а также мониторинг задолженности по налоговым платежам в бюджет области размещались на официальном сайте Правительства области и сайте департамента финансов.

Наряду с задачей увеличения поступлений доходов в бюджет области не менее важной является задача по расширению налоговой базы местных бюджетов с целью повышения их финансовой самостоятельности. Этому вопросу в прошлом году также было уделено немало внимания.

С этой целью предприняты меры по совершенствованию нормативно-правовой базы по региональному налоговому законодательству: подготовлен законопроект области по изменению налоговых ставок по транспортному налогу, внесены изменения в закон области «О налоге на имущество организаций в Кировской области»,  в связи с изменением действующего законодательства проведена работа с органами местного самоуправления по приведению в соответствие решений представительных органов местного мамоуправления о земельном налоге и о налоге на имущество физических лиц. 

Для расширения налоговой базы местных бюджетов были реализованы мероприятия, направленные на активизацию работы муниципальных образований области по самообложению граждан, обеспечение дополнительных мер по увеличению поступлений акцизов на алкогольную продукцию и осуществление работы по проведению оценки объектов недвижимости, принадлежащих гражданам на праве собственности. 

С целью мотивации муниципальных образований области в наращивании доходной базы и стабилизации экономической ситуации, в истекшем году, не только увеличены дополнительные нормативы отчислений в местные бюджеты, но и продолжена практика стимулирования развития муниципальных образований. 

В целях организации работы по расширению налоговой базы местных бюджетов на заседании Межведомственной комиссии по обеспечению поступления доходов в областной бюджет, состоявшемся 01.10.2010 принято решение  о создании рабочей группы по расширению налоговой базы местных бюджетов, целью создания которой является решение проблем собираемости имущественных налогов, которые связаны непосредственно с расширением налоговой базы и увеличением доходов местных бюджетов.

В целях определения тенденций развития налоговой базы бюджета области в 2010 году организованы рабочие совещания у Губернатора области с руководителями 7 крупнейших налогоплательщиков области, на которых рассмотрена информация о работе предприятий. 

В 2010 году продолжалось осуществление мониторинга работы муниципальных образований по легализации заработной платы и формированию налоговой базы по земельному налогу. 

В течение года в соответствии с постановлением Правительства области от 26.04.2007 № 93/199 «О порядке признания безнадежными к взысканию и списания недоимки и задолженности по пеням и штрафам по региональным налогам» рассматривались поступающие материалы от налоговых инспекций. За 2010 год подготовлено соответствующих решений о признании задолженности безнадежной по 137 налогоплательщикам на общую сумму 53,5 млн. рублей.
На постоянной основе осуществлялся мониторинг поступлений безвозмездных поступлений из других бюджетов. С целью привлечения федеральных средств в областной бюджет проводилась работа по подготовке необходимого пакета документов, нормативных правовых актов Правительства области и составлению отчетности.
В 2010 году департаментом финансов была организована работа с Министерством регионального развития Российской Федерации по привлечению средств субсидии из федерального бюджета на закупку автотранспортных средств и коммунальной техники.

В соответствии с распоряжением Правительства Кировской области от 01.06.2010 №178 «Об определении органа, уполномоченного на осуществление взаимодействия с Министерством регионального развития Российской Федерации» департамент финансов был определен уполномоченным органом по взаимодействию с Министерством регионального развития Российской Федерации по вопросам исполнения Соглашения о предоставлении в 2010 году из федерального бюджета субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации и бюджету г. Байконура на закупку автотранспортных средств и коммунальной техники от 18.05.2010 №152/2010.
Департаментом финансов был подготовлен проект соглашения между Министерством регионального развития Российской Федерации и Правительством Кировской области о предоставлении в 2010 году из федерального бюджета субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации и бюджету г. Байконура на закупку автотранспортных средств и коммунальной техники, а также подготовлены дополнения и изменения к нему.

В результате проведенной работы привлечено средств федерального бюджета на закупку автотранспортных средств и коммунальной техники 92817,8 тыс. рублей, из них 69930,2 тыс. рублей перечислено бюджетам муниципальных районов (городских округов).

В целях определения порядка распределения и предоставления субсидий местным бюджетам на закупку автотранспортных средств и коммунальной техники, утверждения распределения субсидий между муниципальными образованиями области подготовлено постановление Правительства Кировской области от 15.06.2010 № 55/278 «О распределении и предоставлении в 2010 году субсидий местным бюджетам из областного бюджета на закупку автотранспортных средств и коммунальной техники».
Департаментом финансов обеспечено заключение соглашений с Министерством финансов Российской Федерации на предоставление области бюджетного кредита в сумме 332,333 млн.рублей и дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов субъектов Российской Федерации в сумме 43,144 млн.рублей, направленных на реализацию мероприятий по государственной поддержке сельскохозяйственных товаропроизводителей для ликвидации последствий засухи.

          Департамент финансов принимал участие в подготовке нормативно-правовой базы по предоставлению субсидий сельхозтоваропроизводителям, пострадавшим от засухи.

           В течение года обеспечено еженедельное представление  в   Министерство   финансов Российской Федерации информации об использовании средств бюджетного кредита и дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов субъектов Российской Федерации, полученных из федерального бюджета на реализацию мер, связанных с ликвидацией последствий засухи. 
Кроме того, ежемесячно осуществлялась подготовка и представление в Счетную палату Российской Федерации информации о поступлении средств в областной бюджет из федерального бюджета.

В ходе исполнения областного бюджета проводилась работа по подготовке законопроектов по внесению изменений в Закон Кировской области от 06.12.2009 № 458-ЗО «Об областном бюджете на 2010 год», а также необходимых к нему документов и материалов. В течение 2010 года было подготовлено 8 поправок в областной бюджет.
В целях реализации исполнения областного бюджета по расходам департаментом финансов разработан необходимый перечень  правовых актов, регламентирующих порядок открытия и ведения лицевых счетов, осуществления операций со средствами бюджетных учреждений, полученными от оказания платных услуг, с безвозмездными поступлениями и средствами от иной приносящей доход деятельности, учета бюджетных обязательств и др. Своевременно обеспечено составление и ведение сводной бюджетной росписи областного бюджета, доведение лимитов бюджетных обязательств до главных распорядителей бюджетных средств. В течение года подготовлено и доведено до главных распорядителей бюджетных средств и муниципальных образований 515 уведомлений об изменении бюджетных ассигнований. 

В целях эффективного исполнения бюджета области в 2010 году кассовое обслуживание исполнения областного бюджета осуществляется на основе казначейской системы, что позволяет обеспечивать сохранность бюджетных средств, прозрачность и подотчетность операций, соблюдение единых стандартов на осуществление кассовых операций, формирование качественной информационной основы для принятия управленческих решений органами исполнительной власти области, сокращение административных издержек управления бюджетными средствами, защиту информации от несанкционированного доступа и повышение безопасности расчетно-платежной системы.

Расходование бюджетных средств осуществляется с единого счета областного бюджета. Проводимые платежи проходят процедуру предварительного контроля, которая состоит в проверке на правильность оформления платежных документов и документов, служащих основанием для проведения платежа, соответствие доведенным лимитам бюджетных обязательств, предельным объемам финансирования, принятым на учет бюджетным обязательствам.

С целью управления средствами на едином счете бюджета департаментом финансов осуществлялось составление и ведение кассового плана в разрезе кварталов. В прошедшем году при ведении кассового плана, четко отслеживая ситуацию с поступлением доходов и ожидаемыми расходами, департаменту финансов удалось отодвинуть заимствование кредитных ресурсов на конец года и сэкономить средства по уплате процентов кредитным организациям. 

 Департаментом финансов обслуживается 1187 лицевой счет получателей средств областного бюджета.

С целью экономии и эффективного использования бюджетных средств обеспечивалось санкционирование расходов, проводимых бюджетополучателями. В результате предварительного контроля за прошедший период по расходам областного бюджета департаментом финансов возвращено без исполнения 2562 платежных документов, предотвращено нецелевого использования средств бюджета в сумме 57,5 млн. рублей. Проведены проверки правильности составления бюджетных смет областных государственных учреждений и расчетов к ним, а также проверки на целесообразность предусмотренных в них расходов. 

В прошедшем году была практически завершена работа по переводу бюджетных учреждений на систему электронного документооборота. В 2010 году все получатели средств областного бюджета, кроме районных отделов внутренних дел, работают с применением электронного документооборота. 

В 2010 году департаментом финансов была проведена большая работа по учету бюджетных обязательств. На учет принято 4221 государственный контракт на общую сумму 12607 млн. рублей.

В течение года осуществлялось согласование заявок государственных заказчиков при проведении конкурсных процедур, а также резервирование лимитов бюджетных обязательств под будущие заключенные государственные контракты. На согласование в департамент финансов поступило 1416 заявок, возвращено 76 заявок, составленных в нарушение нормативно-правовых актов, на общую сумму 457 млн. рублей. Все заявки в обязательном порядке проходили процедуру согласования с отраслевыми отделами департамента на предмет целесообразности расходов. 

В 2010 году департаментом финансов была проведена  значительная работа по разработке правовых актов, связанных с реализацией федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».  
В  целях реализации Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» департаментом финансов был подготовлен проект закона Кировской области «О реализации отдельных положений Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (Закон Кировской области от 08.10.2010 №567-ЗО).

Также в целях реализации Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ подготовлено распоряжение Правительства области от 27.07.2010 №257 «О реализации Федерального закона от 08.05.2010 №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», распоряжение Председателя Правительства области от 20.08.2010 №106-пр «О создании межведомственной рабочей группы», постановление Правительства области от 13.09.2010 №68/450 «Об утверждении Положения о межведомственной рабочей группе».

Проведены 4 заседания межведомственной рабочей группы по реализации Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ, на которых рассмотрены проекты нормативных правовых актов, подготовленные органами исполнительной власти  области. 

В связи с изменением правового положения областных государственных учреждений были  подготовлены изменения в действующую нормативно-правовую базу по оплате труда работников областных государственных учреждений. Также была проведена работа по согласованию предложений органов исполнительной власти области об изменении типов подведомственных учреждений,  изменений в уставы учреждений, порядков расчета и предоставления субсидий автономным учреждениям.
Кроме того, на сайте департамента финансов в целях оказания помощи муниципальным образованиям области был создан раздел по реализации Федерального закона №83-ФЗ, на котором размещены вышеуказанный закон и нормативные правовые акты Правительства области, а также  ответы на поступившие вопросы.

В 2010 году департаментом финансов подготовлен доклад о результатах в 2009 году и основных направлениях деятельности департамента финансов Кировской области на 2010 -2011 годы, который был своевременно утвержден распоряжением Правительства области от 02.07.2010 №214.

В целях реализации постановления Правительства Кировской области от 25.08.2009 № 22/264 «Об утверждении Положения о порядке подготовки и представления докладов о результатах и основных направлениях деятельности органов исполнительной власти области» департаментом финансов:

подготовлен приказ департамента финансов от 11.03.2010 №82 «О проведении мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого органами исполнительной власти области»,
проведена оценка деятельности органов исполнительной власти области за 2009 год и основных направлениях на 2011-2012 годы,

подготовлены и своевременно направлены департаменту экономического развития при Правительстве области и органам исполнительной власти заключения на ДРОНДы органов исполнительной власти области.

Эффективность бюджетных расходов является важным элементом государственного управления, которое, в свою очередь, должно быть направлено на обеспечение социального благополучия и экономического развития региона.

С целью оптимизации, повышения эффективности и результативности бюджетных расходов проводилась следующая работа:

Подготовлена информация об итогах введения новых систем оплаты труда в областных и муниципальных учреждениях области за 2009 год, которая рассмотрена на коллегии департамента финансов,  направлена Губернатору области и заместителям Председателя Правительства области.  

В целях своевременности выплаты заработной платы работникам бюджетной сферы проводился мониторинг плановых фондов оплаты труда и расходов, предусмотренных в местных бюджетах на оплату труда с начислениями. 

Проведен анализ соблюдения лимита фонда оплаты труда и предельной штатной численности работников областных государственных учреждений за 2009 год. В течение года по запросу Минздравсоцразвития Российской Федерации проводился мониторинг изменения среднесписочной численности и среднемесячной заработной платы работников областных и муниципальных учреждений. 

Проведен анализ размеров заработной платы руководителей областных учреждений, показателей и критериев, утвержденных органами исполнительной власти области для оценки эффективности работы учреждений и установления выплат стимулирующего характера руководителям подведомственных учреждений. 

Проведен анализ деятельности театральных учреждений, результаты анализа рассмотрены на коллегии департамента финансов и направлены Губернатору области и курирующему вопросы культуры заместителю Председателя Правительства области.
С 2011 года обеспечен переход учреждений здравоохранения области преимущественно на  одноканальное финансирование через систему обязательного медицинского страхования.  Для определения необходимого объема  средств для передачи в фонд обязательного медицинского страхования, проведена значительная работа по согласованию с муниципальными образованиями необходимых показателей.

Департаментом финансов осуществлялось согласование лимитов потребления тепловой и электрической энергии по областным государственным учреждениям и контроль за их соблюдением. 

Проведен анализ обеспеченности областных и муниципальных учреждений приборами учета энергии, а также анализ обоснованности роста тарифов на тепловую и электрическую энергию в 2010 году.

Совместно с департаментом энергетики и газификации Кировской области был разработан порядок стимулирования энергосбережения в областных учреждениях.
За 2010 год организовано проведение 6 заседаний коллегии департамента финансов, в том числе 
двух  расширенных заседаний  с участием Губернатора Кировской области, с приглашением руководителей федеральных органов исполнительной власти,  Управления Федеральной налоговой службы по Кировской области и межрайонных инспекций, Управления федерального казначейства по Кировской области, глав и глав администраций муниципальных районов и городских округов и руководителей муниципальных финансовых органов. На заседаниях  коллегии рассмотрено 14 актуальных вопросов по формированию и исполнению областного и местных бюджетов, совершенствованию контрольно-ревизионных функций департамента. По всем вопросам приняты соответствующие постановления коллегии. В течение года осуществлялся контроль за выполнением предусмотренных в постановлениях задач и мероприятий. 

В соответствии с принятыми решениями информация с предложениями по совершенствованию конкретных направлений финансово-экономической работы направлялась Губернатору области, заместителям Председателя Правительства области по курируемым вопросам, муниципальным образованиям области и соответствующим органам исполнительной власти области.
В рамках межбюджетных отношений проводилась следующая работа:

В 2010 году департамент финансов являлся главным администратором расходов по 5 видам дотаций, 9 видам субсидий, 19 видам субвенций и 7 видам иных межбюджетных трансфертов. По данным межбюджетным трансфертам осуществлялись учет, финансирование, контроль за использованием, а также составление отчетности и представление в Министерство финансов Российской Федерации и другие министерства и ведомства ежеквартальных отчетов об использовании субсидий и субвенций, выделяемых Кировской области из федерального бюджета. 
Было подготовлено 14 проектов нормативных правовых актов Правительства области по вопросам администрирования межбюджетных трансфертов (таблица 3).
В 2010 году в условиях ограниченности финансовых ресурсов в соответствии с Порядком выделения авансовых дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований области, утвержденным приказом департамента финансов Кировской области от 29.05.2009 № 219/а «Об утверждении Порядка выделения авансовых дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности и субсидий на выравнивание бюджетной обеспеченности», рассматривались предложения муниципальных образований области по предоставлению средств на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований, было принято 38 решений на авансированное перечисление дотации. 

Кроме того, департаментом финансов контролировалось предоставление и расходование субсидий и субвенций, администраторами которых являлись отраслевые департаменты, оказывалась методологическая помощь по данным вопросам. Проводилось согласование информации, представляемой органами исполнительной власти области в федеральные министерства и ведомства по вопросам расходования средств федерального бюджета (субвенций и субсидии) и реализации приоритетных национальных проектов.
Ежемесячно проводился мониторинг расходования и наличия остатков по межбюджетным трансфертам, предоставленным из федерального бюджета и Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, и по межбюджетным трансфертам, предоставляемым из областного бюджета местным бюджетам. Итоги мониторинга направлялись Губернатору области, заместителям Председателя Правительства области, рассматривались на оперативных совещаниях Правительства области.

Департамент финансов являлся координатором в вопросе возврата в федеральный бюджет остатков по межбюджетным трансфертам, имеющих целевое назначение, сложившихся по состоянию на 01.01.2010 года.

В 2010 году в рамках требования Бюджетного кодекса Российской Федерации с 26 муниципальными образованиями области, имеющими высокий уровень дотационности, были заключены соглашения о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджетов. В ходе исполнения бюджета проводился ежеквартальный анализ выполнения предусмотренных соглашением обязательств. Информация направлялась Губернатору области, главам муниципальных образований области, размещалась на официальном сайте департамента финансов.

В соответствии со статьей 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 6 Закона Кировской области от 28.09.2007 № 163-ЗО «О межбюджетных отношениях в Кировской области» и приказом департамента финансов Кировской области от 15.01.2008 № 5н «Об утверждении Порядка приостановления (сокращения) предоставления межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций) из областного бюджета местным бюджетам» проводился мониторинг выполнения условий предоставления межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям области. В течение 2010 года департаментом финансов приостанавливалось предоставление межбюджетных трансфертов 35 муниципальным образованиям области, в том числе за наличие неурегулированной задолженности предприятий жилищно-коммунального хозяйства за потребленные топливные ресурсы, необеспечение планирования в необходимом объеме расходов на выплату заработной платы работникам бюджетных учреждений и оплату коммунальных услуг, рост просроченной кредиторской задолженности по сравнению с началом текущего года и с превышением предельного значения объема муниципального долга, установленного статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации. При устранении выявленных замечаний финансирование открывалось.

На 2010 год нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления установлены 434 муниципальным образованиям области. В рамках контроля за их соблюдением подготовлено 3 проекта постановления Правительства области о внесении изменений в установленные нормативы. В течение года осуществлялся ежеквартальный мониторинг соблюдения нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления в разрезе муниципальных районов, городских округов. 

Результаты мониторинга направлялись Губернатору области и органам местного самоуправления. Вопросы соблюдения органами местного самоуправления области нормативов по расходам и оплате труда рассмотрены на коллегии департамента финансов.

По итогам I полугодия 2010 года совместно с управлением по вопросам местного самоуправления администрации Правительства Кировской области с целью предъявления требований к обеспечению соблюдения муниципальными образованиями нормативов проведено совещание с главами поселений Даровского, Зуевского, Котельничского, Куменского,  Нагорского, Санчурского, Слободского и Унинского районов. 

По итогам III квартала 2010 года приняты следующие меры к муниципальным образованиям, превысившим нормативы на свое содержание. Размещены в районных средствах массовой информации списки поселений, в бюджетах которых средства на содержание органов местного самоуправления превышают установленный Правительством области норматив. Представительным органам местного самоуправления муниципальных образований направлены письма о депремировании глав поселений, не обеспечивающих соблюдение требований бюджетного законодательства.
В 2010 году проведен анализ соблюдения органами местного самоуправления муниципальных образований предельной штатной численности работников за 2009 год и 8 месяцев 2010 года, установлено превышение численности за 2009 год в Юрьянском районе на 1,35 единицы, за 8 месяцев 2010 года – в городе Кирове на 19 единиц.
Проведена работа по расчету и доведению предельной штатной численности на 2011 год в разрезе муниципальных районов, городских округов, городских и сельских поселений. Рассчитанная предельная штатная численность доведена до муниципальных образований. В соответствии с доведенной численностью рассчитаны и утверждены постановлением Правительства области нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления по 432 муниципальным образованиям.

В соответствии с  Порядком предоставления дотации на стимулирование развития муниципальных образований области, утвержденным постановлением Правительства области от 25.02.2009 № 4/19 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления и стимулировании развития муниципальных образований области», и с учетом выполнения показателей оценки деятельности органов местного самоуправления области за 4 квартал 2009 года осуществлялось распределение дотации на стимулирование развития муниципальных образований области. 

В целях исполнения приказа Министерства финансов Российской Федерации от 13.08.2009 № 88н «О Порядке осуществления федеральными бюджетными учреждениями операций со средствами, полученными от приносящей доход деятельности» ежеквартально осуществляется свод и представление в Министерство финансов Российской Федерации информации  о расходах бюджета субъекта, источником финансового обеспечения которых являются межбюджетные трансферты из федерального бюджета бюджету ЗАТО Первомайский.

Ежеквартально готовилась информация о реализации Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», которая представлялась в управление по вопросам местного самоуправления администрации Правительства Кировской области.

Ежеквартально осуществлялась подготовка и представление в Счетную палату Российской Федерации информации о состоянии экономики в условиях финансового кризиса и его влиянии на межбюджетные отношения.
Проводился постоянный мониторинг обеспечения муниципальными образованиями первоочередных расходов, связанных с выплатой заработной платы, оплатой коммунальных услуг, недопущения просроченной кредиторской задолженности. По фактам наличия кредиторской задолженности проводилась работа индивидуально с каждым муниципальным образованием.
В целях оказания финансовой помощи муниципальным образованиям области организована работа по предоставлению бюджетных кредитов бюджетам муниципальных районов и городских округов и контролю за своевременным погашением и целевым использованием муниципальными образованиями бюджетных кредитов.
В 2010 году областным бюджетом была оказана серьёзная поддержка муниципальным образованиям в части предоставления бюджетных кредитов. Заключен 31 договор о предоставлении местным бюджетам бюджетных кредитов на общую сумму 416,4 млн. рублей, предоставлено 8 государственных гарантий на общую сумму 75 689,0  тыс. рублей.

По итогам 2010 года муниципальный долг увеличился более чем на 30% и составил 809,1 млн. рублей. Структура муниципального долга складывается из кредитов кредитных организаций – 44,7%, кредитов из областного бюджета – 46,3%, муниципальных гарантий – 9%.  

В 2011 году департаментом запланировано проведение проверок нескольких муниципальных образований по вопросам эффективности управления муниципальным долгом.

В 2011 году также предусмотрено предоставление бюджетных кредитов на сумму – 300 млн. рублей и государственных гарантий на сумму  - 100 млн. рублей.
В рамках расходования резервного фонда Правительства области в 2010 году рассмотрено 26 обращений органов местного самоуправления и органов исполнительной власти области о выделении бюджетных ассигнований из резервного фонда Правительства области на проведение аварийно-восстановительных работ, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций. Одно обращение рассматривалось с выездом на объект в Нагорский район.

Финансовая помощь из резервного фонда Правительства области оказана 4 муниципальным образованиям области на восстановление 78 объектов, пострадавших в результате стихийных бедствий, и на предоставление единовременной социальной выплаты одному гражданину. Кроме того, средства резервного фонда Правительства области выделялись департаменту лесного хозяйства Кировской области на  возмещение расходов, связанных с привлечением аварийно-спасательных формирований, а также сил и средств организаций для проведения экстренных мероприятий по ликвидации пожаров на территории Кировской области и на закупку и доставку материальных ресурсов для проведения аварийно-восстановительных работ по ликвидации последствий пожаров на территории Кировской области. Всего из резервного фонда Правительства области в 2010 году выделено  6 611,8 тыс. рублей. 

В рамках исполнения соглашений, заключенных между Министерством финансов Российской Федерации и Правительством Кировской области о предоставлении бюджету Кировской области  дополнительной финансовой помощи в виде дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета субъекта РФ в размере 151 млн.рублей, департаментом финансов ежемесячно представлялись в Министерство финансов Российской Федерации информация об использовании бюджетных средств на восстановление и строительство жилья в целях предоставления его гражданам, лишившимся жилого помещения, оказание материальной помощи гражданам в связи с утратой ими имущества, на восстановление инфраструктуры, а также для выплат единовременного пособия членам семей граждан, погибших в результате лесных пожаров в Кировской области.

Проводилась проверка отчетов о расходовании средств резервного фонда Правительства области и документов, подтверждающих использование выделенных средств (договоры, сметы, акты выполненных работ, счета-фактуры, платежные документы и др.).

Отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда Правительства области в 2010 году ежеквартально прилагался к отчету об исполнении бюджета.

В 2010 году совместно с управлением защиты населения и территорий администрации Правительства Кировской области подготовлены  изменения в Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда Правительства области, утвержденный постановлением от 08.07.2009 № 16/174 «О порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда Правительства области», которые  приняты  25.01.2011.
В рамках тактической задачи 1.3. «Управление государственным долгом»:
Управление государственным долгом области осуществляется в целях обеспечения финансирования расходов областного бюджета за счет заемных источников при сохранении объема долговых обязательств области на экономически безопасном уровне с учетом всех возможных рисков, а также в целях обеспечения исполнения долговых обязательств в полном объеме и поддержания минимально возможной стоимости обслуживания долговых обязательств.

В целях выполнения Программы государственных внутренних заимствований на 2010 год, утвержденной Законом Кировской области от 06.12.2009 №458-ЗО «Об областном бюджете на 2010 год», разработано и подготовлено 3 технических задания (заявки) на проведение открытых аукционов по отбору финансовых организаций для предоставления кредитных ресурсов для финансирования дефицита областного бюджета. По результатам проведенных аукционов департаментом финансов заключено 20 государственных контрактов (договоров) с кредитными организациями на общую сумму 4,67 млрд. рублей. Фактически в 2010 году в областной бюджет привлечено кредитов 4,37 млрд. рублей по 19 государственным контрактам. 
По ряду объективных причин, таких как покрытие дефицита областного бюджета ряда предыдущих лет, реализация антикризисных мероприятий 2008-2009 г.г., объём государственного долга Кировской области на 01.01.2011 достиг значительного размера – 8,6 млрд. рублей. Структура государственного долга складывается из кредитов кредитных организаций – 50,6%, бюджетных кредитов из федерального бюджета – 19,4% и государственных гарантий Кировской области – 30%. На 01.01.2011 действует 75 договоров, определяющих долговые обязательства областного бюджета, в т.ч.: с коммерческими банками – 19 договоров, с Министерством финансов РФ – 6 договоров и 50 договоров о предоставлении государственных гарантий. 

В 2010 году была организована работа с Министерством финансов Российской Федерации по привлечению бюджетных кредитов из федерального бюджета.  Неоднократно составлялись и представлялись Министерству финансов Российской Федерации расчеты по исполнению консолидированного бюджета области, были организованы выезды  в Министерство финансов Российской Федерации. В результате за 2010 год бюджетом Кировской области привлечены 3 бюджетных кредита из федерального бюджета на общую сумму 692,3 млн. рублей, в том числе:
· для строительства, реконструкции, капитального ремонта, ремонта и содержания  автомобильных дорог общего  пользования  (за исключением автомобильных дорог федерального значения) в сумме     299,97 млн. рублей;

· для частичного покрытия дефицита бюджета в сумме 332,33 млн.
рублей на мероприятия по оказанию государственной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в целях ликвидации последствий засухи;
-
на реализацию мероприятий по поддержке монопрофильных
муниципальных образований в сумме 60,0 млн. рублей.
Проведена работа по минимизации расходов областного бюджета по обслуживанию государственного долга путём досрочного погашения части банковских кредитов, отнесения фактов привлечения новых обязательств на конец финансового года и понижения процентных ставок по действующим кредитным договорам. Экономия бюджетных средств по расходам на обслуживание долга по сравнению с первоначальным планом составила 87,4 млн. рублей.

В соответствии порядком рассмотрения документов для предоставления государственных гарантий Кировской области, утвержденным постановлением Правительства области от 25.02.2009 №4/20 «О порядке рассмотрения документов для предоставления государственных гарантий Кировской области», департамент финансов осуществлял приём заявок юридических лиц и муниципальных образований на предоставление государственных гарантий Кировской области, экспертизу полноты и комплектности представленных документов, анализ финансового состояния получателей гарантий и их поручителей, подготовку проектов распоряжений Правительства области и договоров о предоставлении государственных гарантий Кировской области, проектов договоров залога и поручительства по обязательствам получателей гарантий.

В 2010 году предоставлено 17 государственных гарантий Кировской области на общую сумму 1996,3 млн. рублей, в том числе 9 государственных гарантий юридическим лицам на общую сумму 1920,6 млн. рублей и 8 государственных гарантий муниципальным образованиям на общую сумму 75,7 млн. рублей.
Департаментом финансов осуществлялся учёт долговых обязательств Кировской области и контроль за своевременным их исполнением, результаты  которых регулярно направлялись в Правительство области и Министерство финансов Российской Федерации.

В полном объёме погашены долговые обязательства, срок исполнения которых приходился на 2010 год.

В рамках тактической задачи 1.4. «Составление бюджетной отчетности» в 2010 году проводилась работа по подведению итогов исполнения бюджетов за 2009 год и по формированию ежемесячной отчетности об исполнении бюджетов за 2010 год. 
Для этого была организована работа по приемке бюджетной отчетности за 2009 год ГРБС, главных администраторов доходов, отчетов об исполнении местных бюджетов, по составлению сводного отчета об исполнении консолидированного бюджета Кировской области за 2009 год и представлению его в Управление Федерального казначейства и Министерство финансов Российской Федерации. 
В рамках решения коллегии департамента финансов проведена работа по переводу всех главных распорядителей средств областного бюджета по приему отчетности в программном комплексе «СКИФ» по технологии удаленного доступа к серверу департамента финансов. По этой же технологии в 2010 году переведены на работу и финансовые органы муниципальных образований, что позволило сосредоточить все работы по сопровождению программного комплекса «Скиф» в департаменте финансов.
В установленный срок подготовлен проект закона Кировской области «Об исполнении областного бюджета за 2009 год» и необходимый пакет документов к нему, в том числе проект распоряжения Правительства области «Об исполнении областного бюджета за 2009 год». Данный законопроект в соответствии с законодательством рассмотрен на публичных слушаниях, заседании Правительства Кировской области, комитетах и заседании Законодательного Собрания Кировской области. 

Итоги исполнения консолидированного бюджета области за 2009 год рассмотрены на расширенной коллегии департамента финансов с участием руководителей финансовых органов муниципальных образований области. По итогам рассмотрения принято постановление коллегии, в котором обозначены меры по решению стоящих в 2010 году задач. Информация об исполнении консолидированного бюджета области за 2009 год направлена Губернатору области, главам муниципальных районов, городских округов.

Ежемесячно осуществлялось формирование и представление в Министерство финансов Российской Федерации отчетности об исполнении консолидированного бюджета Кировской области. 

Ежемесячно проводились проверки отчетности об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя, получателя) бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора (администратора) доходов бюджета в части доходов областного бюджета.
В рамках требований Бюджетного кодекса Российской Федерации департаментом финансов были подготовлены отчеты об исполнении областного бюджета за I квартал, первое полугодие и 9 месяцев 2010 года. Отчеты рассмотрены на заседании Правительства области, по результатам рассмотрения которых приняты постановления Правительства области от 20.05.2010 № 52/211 «Об утверждении отчета об исполнении областного бюджета за I квартал 2010 года», от 17.08.2010 № 64/388 «Об утверждении отчета об исполнении областного бюджета за первое полугодие 2010 года», от 03.11.2010  № 76/540 «Об утверждении отчета об исполнении областного бюджета за 9 месяцев 2010 года» (таблица 3).
Ежеквартально Губернатору области направлялась информация о выполнении плана мероприятий по выполнению Бюджетного послания Губернатора Кировской области на 2010 год.
В рамках тактической задачи 1.5. «Осуществление контроля за исполнением областного бюджета» проведены следующие мероприятия.
В течение года оказывалась методологическая помощь органам исполнительной власти области  по разработке областных и ведомственных целевых программ с последующим проведением ежемесячного мониторинга хода их реализации. 

По итогам 2010 года проведен мониторинг исполнения запланированных мероприятий, финансирования и достигнутых результатов ведомственных целевых программ. Результаты мониторинга направлены департаменту экономического развития при Правительстве области.
Ежеквартально осуществлялся мониторинг предоставления бюджетными учреждениями  государственных услуг (выполнения работ). Результаты мониторинга рассматривались одновременно с отчетами об исполнении бюджета за I квартал, полугодие и 9 месяцев на заседании Правительства области.

В ходе исполнения бюджета осуществлялся мониторинг соблюдения норматива формирования расходов на содержание органов государственной власти области, установленного Министерством финансов Российской Федерации. Доля расходов на содержание органов государственной власти области в общей сумме налоговых и неналоговых доходов, дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности при установленном нормативе 3,5% фактически составила 2,4%. 

В целях мониторинга расходов на содержание государственных органов области и динамики численности данных органов составлены сводные отчеты о расходах и численности работников государственных органов области за 2009 год, за первое полугодие и 9 месяцев 2010 года. В установленные сроки данные отчеты представлены в Министерство финансов Российской Федерации.

Осуществлялся контроль за соблюдением лимитов фонда оплаты труда и предельной штатной численности органами исполнительной власти области и бюджетными учреждениями. Штатные расписания органов исполнительной власти области согласованы в пределах установленной численности, ассигнования на выплату заработной платы в сводной бюджетной росписи областного бюджета не превышают установленный  лимит фонда оплаты труда.

Проведен  анализ эффективности  средств, выделенных из  бюджетов на жилищно-коммунальное хозяйство  области  в 2009 году. Результаты анализа направлены курируемому заместителю Председателя Правительства области.
В течение года департаментом финансов осуществлялся контроль за финансированием строительства и реконструкции   36 объектов областного значения и 32 объектов муниципального значения.

Учитывая, что все большее внимание в области уделяют государственной поддержке отраслей экономики, реформированию ЖКХ и инвестиционной политике,  департаментом финансов осуществлялся мониторинг и контроль за своевременным и эффективным использованием данных средств.
Проведена проверка целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных на реализацию ОЦП «Газификация Кировской области» на 2009 год, а также субсидий муниципальным образованиям на развитие газификации муниципальных образований области. Результаты проверки рассмотрены на коллегии департамента финансов.

Кроме того, для недопущения срыва отопительного сезона   проводился мониторинг  задолженности местных бюджетов за оказанные коммунальные услуги и  полученное топливо. Неоднократно рассматривались различные варианты помощи  муниципальным образованиям,  предприятиям ЖКХ и бюджетным учреждениям области.  В случае наличия  просроченной задолженности по расчетам за топливо издавались приказы департамента по приостановлению межбюджетных трансфертов.

В 2010 году на постоянной основе осуществлялась работа по мониторингу просроченной кредиторской задолженности ГРБС и областных бюджетных учреждений. По состоянию на 01.01.2011 просроченная кредиторская задолженность отсутствует.
В 2010 году в соответствии с постановлением Правительства Кировской области от 30.03.2010 № 45/120 «Об оценке организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальных образованиях области» ежеквартально проводился  мониторинг оценки качества  организации   и осуществления бюджетного процесса в муниципальных районах и городских округах. Информация по результатам проведенного анализа доводилась до Губернатора области, соответствующих заместителей Председателя Правительства области, глав муниципальных образований области, а также размещалась на сайте департамента финансов. По результатам  оценки целевых значений показателей за 2010 год  десяти  муниципальным образованиям, получившим в таблице ранжирования  наибольшее количество баллов, предоставлены гранты на общую сумму  10000 тыс.рублей. Кроме того, десяти  муниципальным образованиям, получившим в таблице ранжирования  наименьшее количество баллов направлены уведомления  о повышении качества организации и осуществления  бюджетного процесса.

В целях повышения качества управления финансами в отчетном году осуществлялся контроль за осуществлением муниципальными образованиями бюджетного процесса в рамках проверок отчетов об исполнении местных бюджетов (5 проверок) и тематических проверок (5 проверок). Обеспечена необходимая практическая и методологическая помощь по данному вопросу. 

В объектах финансового контроля осуществлено 159 плановых контрольных мероприятий и 9 внеплановых проверок. Приоритетным направлением финансового контроля являлись бюджетные средства, выделенные на мероприятия областных целевых программ и в форме субвенций и субсидий муниципальным образованиям. 

Контрольными мероприятиями, проведенными в 2010 году, проверено использование 9 739,1 млн. рублей, из них средства областного бюджета составляют 9 410,1 млн. рублей (96,6%), в том числе:  

общий объем средств, использованных с нарушением законодательства в финансово-бюджетной сфере, составляет 110,7 млн. рублей, из них нецелевое использование бюджетных средств составило почти 2,2 млн. рублей;
общий объем нарушений порядка ведения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности составляет 278,5 млн. рублей. 
Сравнительный анализ результатов проведенных контрольных мероприятий за 2009 и 2010 год показал, что принятые органами исполнительной власти области меры по повышению целевого и эффективного использования бюджетных средств во исполнение распоряжения Правительства Кировской области от 11.05.2010 № 147 «О повышении эффективности государственного финансового контроля за использованием средств областного бюджета в 2010 году», повлияли на снижение объема нарушений в использовании средств областного бюджета, полученных на текущее содержание органов исполнительной власти области и областных бюджетных учреждений. 

Проведенными департаментом финансов в 2010 году проверками в муниципальных образованиях области установлено использование с нарушением действующего законодательства 77,7 млн. рублей средств областных целевых программ, субвенций и субсидий, а также выявлены на сумму 208,4 млн. рублей нарушения порядка ведения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности. 
В общей структуре нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере, установленных органами исполнительной власти области, основными нарушениями являются:

1. Нарушения бюджетного законодательства составили 72,8 млн. рублей из них:

нецелевое использование бюджетных средств составляет 2, 2 млн. рублей. Основной объем нарушений установлен в муниципальных образованиях Омутнинского (535,2 тыс. руб.), Орловского (635,8 тыс. руб.), Уржумского (213,1 тыс. руб.), Белохолуницкого (70,5 тыс. руб.) муниципальных районов при использовании средств областного бюджета, выделенных на реализацию мероприятий муниципальных долгосрочных целевых программ развития социальной и инженерной инфраструктуры муниципального значения по объектам, введенным в 2009 году, и в образовательных учреждениях муниципальных образований Вятскополянского (61,0 тыс. руб.), Афанасьевского (125,8 тыс. руб.), Верхнекамского (101,7 тыс. руб.) муниципальных районов при использовании средств субвенций, выделенных на реализацию государственного стандарта общего образования. 

несоответствия показателей сводной бюджетной росписи местного бюджета решению о бюджете, уведомлению о бюджетных ассигнованиях, уведомлению о лимитах бюджетных обязательств составляет 21,0 млн. рублей. В основном нарушения установлены в муниципальных образованиях Афанасьевского (1 303,8 тыс. руб.), Белохолуницкого (6 266,0 тыс. руб.), Орловского (12 551,3 тыс. руб.), Шабалинского (883,0 тыс. руб.) муниципальных районов. Имело место несоответствие объема финансирования, предусмотренного в муниципальных целевых программах, объему бюджетных ассигнований, утвержденных решением о бюджете, объема предоставленных муниципальных гарантий объёму, утверждённому в программе муниципальных гарантий, осуществления инвестиций в объекты капитального строительства без принятия муниципальной адресной инвестиционной программы, несоблюдение указаний применения бюджетной классификации расходов Российской Федерации.

2. Неправомерное расходование денежных средств и материальных запасов установлено на сумму 37,7 млн. рублей, в том числе:

нарушения в оплате труда с начислениями установлены в Кировском областном государственном учреждении социального обслуживания «Верхнекамский комплексный центр социальной помощи семье и детям» (948,0 тыс. руб.), в областном государственном учреждении «Службе хозяйственного обеспечения администрации Правительства Кировской области» (238,8 тыс. руб.), в департаменте промышленного развития Кировской области (277,0 тыс. руб.), в управлении образования администрации Верхошижемского муниципального района (193,3 тыс. руб.). 

необоснованное расходование денежных средств и списание материальных запасов составило 34,4 млн. рублей. Оплата невыполненных объемов работ, оказанных услуг, установлена в администрации Кумёнского района (на 16 309,7 тыс. руб. по объекту капитального строительства «Пилотный проект комплексной компактной застройки и благоустройства жилого района усадебного типа в п.Вичёвщина), в администрациях Верхошижемского (185,8 тыс. руб. по реконструкции пищеблока центральной районной больницы), Нолинского (362,1 тыс. руб. по строительству школы на 450 мест) муниципальных районов, города Котельнича (2 159,8 тыс. руб. по физкультурно-оздоровительному комплексу), Санчурского городского поселения (1 802,2 тыс. руб. по физкультурно-оздоровительному комплексу), в Кировском областном государственном учреждении здравоохранения «Талицкий детский туберкулезный санаторий» (894,7 тыс. руб. по ремонту имущества, не подтвержден факт оказания транспортных услуг). Превышение установленного норматива финансирования на реализацию государственного стандарта общего образования выявлено по образовательным учреждениям Белохолуницкого (233,0 тыс. руб.), Верхнекамского (3 911,1 тыс. руб.), Верхошижемского (1 355,0 тыс. руб.), Зуевского (1 018,9 тыс. руб.), Мурашинского (474,8 тыс. руб.), Омутнинского (2 036,4 тыс. руб.), Оричевского (475,5 тыс. руб.), Юрьянского (528,1 тыс. руб.), Шабалинского (382,0 тыс. руб.) районов и города Кирова (2 083,1 тыс. руб.). 

3. Нарушения порядков ведения бюджетного учета и составления отчетности составили 278,5 млн. рублей, в том числе:

нарушения порядка отражения бухгалтерских операций на счетах бюджетного учета составили 202,3 млн. рублей и установлены: в государственном образовательном учреждении среднего профессионального образования «Сосновский государственный судостроительный техникум» (28 648,7 тыс. руб.), в Кировском областном государственном учреждении здравоохранения «Слободской Дом ребенка» (19 683,1 тыс. руб.), в государственном учреждении социального обслуживания «Кирово-Чепецкий центр социальной помощи семье и детям» (1 547,9 тыс. руб.), в Кировском областном государственном учреждении «Дорожный комитет Кировской области» (110 799,6 тыс. руб.), в государственном образовательном учреждении - Дворец творчества детей и молодёжи (361,7 тыс. руб.), в государственном образовательном учреждении дополнительного образования детей «Вятская областная специализированная детско-юношеская спортивная школа олимпийского резерва» (274,1 тыс. руб.), в Кировском областном государственном учреждении «Лузская межрайонная станция по борьбе с болезнями животных» (200,0 тыс. руб.), в Кировском областном государственном учреждении «Санчурская районная станция по борьбе с болезнями животных» (350,9 тыс. руб.), в государственном образовательном учреждении начального профессионального образования профессиональном училище № 9 г. Вятские Поляны Кировской области (181,0 тыс. руб.), в Кировском областном государственном учреждении здравоохранения «Кировской областной клинической больницы № 3» (162,0 тыс. руб.), в Управлении ветеринарии Кировской области (260,4 тыс. руб.), в администрации Тужинского района (577,1 тыс. руб.). В ходе внешних проверок отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований установлены нарушения порядка отражения бухгалтерских операций на счетах бюджетного учета в Афанасьевском муниципальном районе (в управлении образованием администрации, МЛПУ «Афанасьевская центральная районная больница) на сумму 24 396,8 тыс. руб., в Орловском муниципальном районе (13 903,6 тыс. руб.); 

искажения форм показателей бюджетной отчетности составили 47,9 млн. рублей и установлены в основном в ходе внешних проверок отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований установлено искажение бюджетной отчетности в Белохолуницком муниципальном районе (19 220 тыс. руб.), в Верхошижемском муниципальном районе (26 461 тыс. руб.), в Кировском областном государственном учреждении социального обслуживания «Кирово-Чепецкий центр социальной помощи семье и детям» (1 878,3 тыс. руб.);
иные нарушения порядка ведения бухгалтерского учета составили 28,3 млн. рублей. Не соблюдены условия начисления амортизации по основным средствам в администрации Правительства Кировской области (571,7 тыс. руб.), в Кировском областном государственном учреждении социального обслуживания «Кирово-Чепецкий центр социальной помощи семье и детям» (309,4 тыс. руб.), в государственном образовательном учреждении дополнительного образования детей «Дворец творчества детей и молодёжи» (448,1 тыс. руб.), в государственном учреждении социального обслуживания «Кирово-Чепецкий реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями» (14 280,1 тыс. руб.).
По данным бюджетного учета числятся непереданные капитальные вложения по сданным в эксплуатацию объектам газификации в Кировском областном государственном учреждении «Управление по газификации и инженерной инфраструктуре» (10 358,7 тыс. руб.), в администрации Уржумского района (1 700,4 тыс. руб.). В Кировском областном государственном учреждении здравоохранения «Кировская областная клиническая больница № 3» не приняты к учету элементы системы видеонаблюдения, относящиеся к объектам основных фондов (89,1 тыс. руб.). 

Проведенными контрольными мероприятиями установлены факты неисполнения или ненадлежащего исполнения объектами финансового контроля законодательства в финансово-бюджетной сфере. 

Муниципальными образованиями области не соблюдены требования Порядка предоставления субсидий местным бюджетам на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований в 2009 году, утвержденного постановлением Правительства Кировской области от 25.02.2009 № 4/26. Соглашения о предоставлении в 2009 году из областного бюджета субсидий бюджету муниципального района (городского округа) на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований заключены не органом местного самоуправления,  а главными распорядителями бюджетных средств - управлениями культуры.

В договорах на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций, заключаемых Кировским областным фондом поддержки малого и среднего предпринимательства, отсутствовали показатели экономического эффекта, заложенные для оценки реализации мероприятий областной целевой программы «Поддержка и развитие малого предпринимательства в Кировской области», что дало возможность заемщикам использовать предоставленные бюджетные средства не в соответствии с целями и задачами целевой программы.

В Кировском областном государственном учреждении здравоохранения «Кировская областная клиническая больница № 3» не соблюдается принцип, установленный статьей 2 Трудового кодекса Российской Федерации, а именно равенство прав и возможностей работников; обеспечение права каждого работника на своевременную и в полном размере выплату справедливой заработной платы; обеспечение равенства возможностей работников без всякой дискриминации на продвижение по работе с учетом производительности труда, квалификации и стажа работы по специальности (но никак не интенсивности).

Администрацией Правительства Кировской области не соблюдены Правила исчисления денежного содержания государственных гражданских служащих Кировской области, утвержденные постановлением Правительства Кировской области от 11.02.2008 № 121/42. 

В нарушение Положения о заказчике - застройщике и техническом надзоре, утверждённого постановлением Госстроя СССР от 02.02.1988 № 16, администрацией муниципального образования «Санчурское городское поселение» и администрацией МО «Кикнурский муниципальный район» не обеспечено осуществление авторского надзора за строительством физкультурно-оздоровительного комплекса и средней школы на 168 учащихся в с. Русские Краи. 

Проверкой областной целевой программы «Газификация Кировской области на 2009 год» установлено строительство объектов газификации без учета потребности и условий эксплуатации, не соблюдение сроков строительства. 

В объектах контроля установлены нарушения положений Федерального закона № 129-ФЗ от 21.11.1996 «О бухгалтерском учете», Инструкций по бюджетному учету, утвержденных приказами Минфина России от 10.02.2006 № 25н и от 30.12.2008 №148н, «Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина России от 13.11.2008 № 128н, «Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации, утверждённого решением Совета директоров Центрального Банка Российской Федерации от 22.09.1993 №40, в части правильности оформления первичных учётных и кассовых документов и регистров бюджетного учёта, условий выдачи сумм под отчет, применяемых и предоставляемых форм бюджетной отчетности.

В результате принятых мер к нарушителям в соответствии с действующим законодательством устранено нарушений на сумму 169,3 млн. рублей. Приведены в соответствие с действующим законодательством правовые акты администрацией Правительства Кировской области (внесены изменения в Порядок выплаты премии за выполнение особо важных и сложных заданий), Кировским областным государственным учреждением здравоохранения «Кировская областная клиническая больница № 3» (заключен коллективный договор). 

На основании Указа Президента Российской Федерации от 03.03.1998 № 224 «Об обеспечении взаимодействия государственных органов в борьбе с правонарушениями в сфере экономики» и в соответствии с соглашением, заключенным с прокуратурой Кировской области материалы контрольных мероприятий, в том числе содержащие признаки административных, уголовных правонарушений, превышения должностных полномочий и коррупциогенности, направляются в правоохранительные органы. 

В соответствии с требованиями Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации и Закона области от 06.12.2009 № 467-ЗО «Об уполномоченных органах, должностные лица которых вправе составлять протоколы и рассматривать дела об административных правонарушениях в отношении средств областного и местных бюджетов» департаментом финансов по результатам проведенных проверок составлено 208 протоколов об административных правонарушениях по фактам нецелевого использования бюджетных средств. Протокола по фактам нецелевого использования межбюджетных трансфертов направлены на рассмотрение мировым судьям. 

Сведения о структуре нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере приведены в приложении № 1. 

В 2010 году осуществлялся контроль по организации бюджетного учета, проверки по данному вопросу проведены в двух органах государственной власти области, одном учреждении областного подчинения и 5 муниципальных образованиях. Руководителям органов государственной власти области, охваченных проверками, направлены предложения по предупреждению и устранению выявленных нарушений. Результаты проверки управления финансов Орловского района по вопросам организации учета и формирования отчетности рассмотрены на коллегии департамента финансов.

С целью обеспечения достоверности данных бюджетного учета по расчетам с муниципальными образованиями по представлению межбюджетных трансфертов проведено 4 тематические проверки.
В 2010 году департаментом финансов проведено 9 плановых проверок соблюдения государственными заказчиками требований законодательства о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг. Кроме того, на основании поступления информации от органов прокуратуры и контрольных органов местного самоуправления о нарушениях законодательства в сфере размещения заказов проведено 25 внеплановых проверок.

По результатам проведенных плановых и внеплановых проверок за нарушения законодательства в сфере размещении заказов в 2010 году в отношении должностных лиц государственных и муниципальных заказчиков департаментом финансов рассмотрено 624 дела об административных правонарушениях, из них департаментом финансов возбуждено 614 дел об административных правонарушениях, прокуратурой области -  10 дел.  

По результатам рассмотрения 624 административных дел 15 должностных лиц государственных и муниципальных заказчиков привлечены к административной ответственности с привлечением административного наказания: в виде административного штрафа (19 штрафов на общую сумму 342,5 тыс. руб.), по результатам рассмотрения 602  административных дел в связи с малозначительностью совершенных административных правонарушений должностным лицам государственных и муниципальных заказчиков объявлены устные замечания, 2 дела прекращены в связи с отсутствием состава административного правонарушения, 1 дело – в связи с истечением срока привлечения к административной ответственности.  По результатам обжалования должностными лицами административных наказаний 49 административных дел состав административного правонарушения судами подтверждался, однако в большинстве случаев судебные органы заменяли административный штраф объявлением должностным лицам устного замечания. В 2010 году уплачено в местные бюджеты штрафов на общую сумму 95,5 тыс. рублей.

Юридическим отделом департамента финансов в 2010 году рассмотрено 208 обращений государственных и муниципальных заказчиков о согласовании возможности заключения государственного или муниципального контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем). По результатам рассмотрения 175 обращения о размещении заказа у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) согласованы, по 29 обращениям осуществлен отказ и 4 обращения возвращены по причине предоставления неполного комплекта документов, предусмотренного законодательством.

В комиссию департамента финансов по контролю за соблюдением законодательства при размещении заказчиками заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг в 2010 году поступило 4 жалобы от участников размещения заказов на действия государственных и муниципальных заказчиков. По результатам рассмотрения 3 жалоб признаны необоснованными, одна жалоба удовлетворена. 

В ходе последующего финансового контроля признаки нарушения законодательства по размещению заказов установлены на сумму 35,9 млн. рублей (или увеличилась на 42% по сравнению с 2009 годом ). В муниципальном учреждении администрации «Уржумского муниципального района» средств субсидий, выделенных на реконструкцию здания школы под спальный корпус, израсходованы без процедуры размещении заказов (35 519,2 тыс. руб.). Стоимость работ по одной сделке превышала установленный Центральным банком Российской Федерации предельный размер расчётов наличными деньгами между юридическими лицами в Государственном образовательном учреждении среднего профессионального образования «Сосновский судостроительный техникум» Вятскополянского района (263,0 тыс. руб.) и Областных государственных учреждениях социального обслуживания (424,3 тыс. руб.): «Кировский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних» и «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних». 

Департамент финансов осуществлял работу по защите финансовых интересов региона в судах по искам, предъявленным к казне Кировской области. В результате удалось сократить сумму предъявленных исковых требований на 5,655 млн. рублей, взыскать в бюджет 1,682 млн. рублей. 

Раздел 3. Результаты и показатели деятельности департамента финансов
Плановые (целевые) значения показателей для оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти Кировской области на 2010-2012 годы  утверждены распоряжением Правительства области от 30.12.2010 № 506 «О плановых (целевых) значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти Кировской области на 2010-2012 годы». Плановые и фактические значения показателей представлены в таблице 4. 
Большинство целевых значений показателей, утвержденных распоряжением Правительства области от 30.12.2010 № 506 «О плановых (целевых) значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти Кировской области на 2010-2012 годы», относится к консолидированному бюджету области, поэтому возможность влияния на их значение департаментом финансов минимальна. 

Спецификой деятельности департамента финансов является деятельность,  которая непосредственно на потребителей услуг (физических и юридических лиц) не направлена. В бюджетной и денежно-кредитной, долговой сфере, а также других сферах  количественные показатели недостаточно полно характеризуют степень достижения тактических задач. Для оценки результатов, приведенных в докладе, количественные показатели необходимо дополнить показателями качественными, которые в совокупности  характеризуют эффективность использования бюджетных средств департаментом финансов в установленной сфере деятельности.

Результатом решения тактической задачи 1.1.  «Составление проекта областного бюджета» является принятый в установленные сроки и соответствующий требованиям бюджетного законодательства Закон Кировской области от 02.12.2010 № 579-ЗО «Об областном бюджете на 2011 год».

Результатом решения тактической задачи 1.2.  «Исполнение областного бюджета» является исполнение расходной части областного бюджета за 2010 год, которое характеризуется следующими показателями: 
социальной направленностью, на решение задач социального характера было израсходовано 21,5 млрд. рублей, или 56% от общего объема расходов областного бюджета;
своевременным обеспечением выплаты заработной платы работникам бюджетных учреждений;
своевременным предоставлением социальных выплат населению;
отсутствием просроченной кредиторской задолженности;
своевременным и в полном объеме исполнением обязательств по государственному долгу Кировской области;
своевременным предоставлением финансовой помощи местным бюджетам.
Результатом решения тактической задачи 1.3.  «Управление государственным долгом» является соблюдение условий бюджетного законодательства, в соответствии с которыми:

предельный объем государственного долга не превышает объем доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации;
предельный объем расходов на обслуживание государственного долга не превышает 15% объема расходов областного бюджета;
своевременно и в полном объеме исполняются обязательства по государственному долгу Кировской области.
Результатом решения тактической задачи 1.4. «Составление бюджетной отчетности» является своевременное и качественное составление отчета об исполнении областного бюджета.
Результатом решения тактической задачи 1.5. «Обеспечение контроля за исполнением областного бюджета» является выполнение плана проверок на 100%.

Основные направления деятельности департамента финансов в 2011-2012 годах:
Основные направления деятельности департамента финансов будут сосредоточены на усилении роли бюджетных и налоговых отношений, предусматривающих обеспечение полноты сбора налогов, эффективное их расходование и справедливое межбюджетное распределение.

Наряду с безусловным исполнением взятых на себя обязательств по поступлению доходов в бюджет, задача снижения задолженности является первоочередной на текущий год. Также не менее важной задачей является задача по расширению налоговой базы местных бюджетов.

В рамках исполнения указанных задач распоряжением Правительства области от 02.03.2011 № 27 утвержден План мероприятий по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов, а также по сокращению недоимки бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2011 год, который необходимо реализовать в текущем году.
В целях проведения эффективной финансовой политики области в текущем году необходимо обеспечить своевременную и качественную подготовку проекта бюджета на 2012 год  и на плановый период 2013-2014 годов и прилагаемых к нему материалов в соответствии с требованиями бюджетного законодательства Российской Федерации с уточнением в случае необходимости методики планирования бюджетных ассигнований областного бюджета. 

Увеличение налогооблагаемой базы будет производиться путем усиления работы по легализации заработной платы, сокращения недоимки во все уровни бюджетов за счет ужесточения налоговой дисциплины и усиления мер налогового администрирования. В рамках данного направления будет обеспечено взаимодействие с Управлением Федеральной налоговой службы России по Кировской области и продолжена работа Межведомственной комиссии по обеспечению поступления доходов в областной бюджет.
В рамках повышения эффективности использования бюджетных средств необходимо продолжить работу по увеличению бюджетных расходов, направленных на достижение конечных результатов. В этих целях объем расходов областного бюджета, сформированный на основе перечня государственных услуг (работ), будет увеличиваться. 
В рамках повышения эффективности использования бюджетных средств необходимо также продолжить работу по организации применения механизма программно-целевого метода при планировании бюджетных ассигнований, увеличив долю расходов, формируемых в рамках целевых программ и, в первую очередь, в рамках ведомственных целевых программ. 
В рамках повышения эффективности использования бюджетных средств необходимо проводить дальнейшее осуществление комплекса мероприятий по реструктуризации и оптимизации расходных обязательств, усилению целевого характера и повышению эффективности бюджетных расходов. Это, в свою очередь, потребует безусловного соблюдения финансовой дисциплины на всех уровнях и совершенствованию системы аудита качества финансового менеджмента в бюджетном секторе. 
В рамках обеспечения ликвидности единого счета областного бюджета необходимо совершенствовать  качество составления и ведения кассового плана, что позволит минимизировать расходы на обслуживание долговых обязательств путем регулирования сроков привлечения и гашения кредитных ресурсов. Для покрытия временных кассовых разрывов необходимо использование таких механизмов управления ликвидностью как привлечение во временное распоряжение остатков средств областных государственных бюджетных  и автономных учреждений. 
В целях удержания долговой нагрузки бюджета на экономически безопасном уровне принято решение при формировании областного бюджета на 2011 год установить дополнительные ограничения на объём государственного долга Кировской области – не более 60% от утверждённого общего годового объёма доходов бюджета без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений. В 2012 и 2013 годы этот показатель планируется снизить до 50%.    

В целях обеспечения сбалансированности областного бюджета и рефинансирования действующих долговых обязательств в 2011 году предусмотрено привлечение кредитов кредитных организаций на общую сумму 7 858,8 млн. рублей и федеральных кредитов на сумму – 200,0 млн. рублей.

Обеспечение доступности областного бюджета к кредитным ресурсам в течение финансового года, минимизация расходов на их обслуживание, а также контроль за своевременным и полным исполнением долговых обязательств является одной из основных задач департамента в 2011 году.

В целях оптимизации структуры государственного долга Кировской области, снижения рисков возникновения неэффективных расходов, связанных с принятием условных обязательств, для поддержки реализуемых на территории региона социально-значимых проектов планируется задействовать механизм залогового фонда Кировской области, снизив тем самым долю обязательств по государственным гарантиям области в общем объёме государственного долга Кировской области.

В целях недопущения роста кредиторской задолженности необходимо продолжить работу по ее снижению, проводить ежемесячный мониторинг состояния просроченной кредиторской задолженности, осуществлять постоянный контроль за своевременной выплатой заработной платы и оплатой за тепловую и электрическую энергию.
В целях повышения качества и результативности контрольных мероприятий необходимо усилить контроль за реализацией контрольных мероприятий и принимаемых мер по их итогам, а также обеспечить целевое и эффективное  расходование бюджетных средств. 

В рамках межбюджетных отношений необходимо дальнейшее совершенствование контроля за соблюдением органами местного самоуправления требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, выполнением ими соглашений о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов, нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления. При принятии решений о предоставлении органам местной власти финансовой помощи из областного бюджета будет расширяться практика учета результативности их работы. В этих целях необходимо продолжить проведение мониторинга оценки качества организации и осуществления бюджетного процесса в  муниципальных образованиях области. Стимулом для повышения качества бюджетного процесса и финансового менеджмента станет поощрение муниципальных образований, обеспечивших наилучшие показатели в работе. В этих целях департаментом финансов будет проводиться мониторинг оценки качества организации и осуществления бюджетного процесса в  муниципальных образованиях области в соответствии с постановлением Правительства Кировской области от 30.03.2010 №45/120 «Об оценке организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальных образованиях области». По итогам финансового года на основании оценки целевых значений показателей, установленных  постановлением Правительства Кировской области от 30.03.2010 № 45/120, муниципальным районам (городским округам), занявшим первые десять мест в таблице ранжирования, будут предоставлены гранты. 
В целях стимулирования развития муниципальных образований области для решения ими вопросов местного значения  планируется увеличить размер софинансирования из областного бюджета до 1 рубля на каждый собранный муниципальными образованиями в 2011 году рубль.
В целях эффективного управления общественными финансами в связи с изменением федерального законодательства необходимо продолжить работу по совершенствованию нормативной базы.
  В целях дальнейшей модернизации системы управления общественными финансами Кировской области, разработан проект Программы повышения эффективности бюджетных расходов Кировской области на период 2011-2013 годов, направленный на обеспечение долгосрочной сбалансированности и укрепление устойчивости бюджетной системы Кировской области.  В 2011-2013 года органам исполнительной власти области необходимо обеспечить выполнение мероприятий, предусмотренных Программой повышения эффективности бюджетных расходов Кировской области на период 2011-2013 годов.

