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Информация об итогах работы департамента финансов Кировской области за 2009 год

Реализация стоящих задач бюджетной и антикризисной политики области непосредственно определила в отчетном году приоритетные направления работы департамента финансов Кировской области (далее – департамент). Самый широкий круг мероприятий для решения стоящих задач был направлен на организацию работы по формированию и исполнению областного бюджета, совершенствованию бюджетной системы и межбюджетных отношений в области, оптимизации и повышению эффективности и результативности бюджетных расходов, финансовому контролю. 
Планом работы на 2009 год было запланировано проведение 143 мероприятий. Все предусмотренные мероприятия плана выполнены в установленные сроки. Кроме того, в течение года проводились внеплановые задания и мероприятия.
В рамках составления, рассмотрения и утверждения бюджетов проведены следующие основные мероприятия:

Создана необходимая нормативная база для составления и рассмотрения областного бюджета. Подготовлены следующие основополагающие документы: 

- законопроекты: «О внесении изменений в Закон Кировской области «О бюджетном процессе в Кировской области», «О внесении изменений в Закон Кировской области «О межбюджетных отношениях в Кировской области»;

- проекты постановлений Правительства области: «О мерах по составлению проекта областного бюджета на 2010 год», «О внесении изменений в постановление Правительства области от 21.07.2008 № 140/284 (Об утверждении Методики формирования доходов областного бюджета и отдельных показателей для определения межбюджетных трансфертов), «О Порядке проведения публичных слушаний по проекту закона Кировской области об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период и по отчету об исполнении областного бюджета за отчетный год», «Об утверждении Порядка разработки среднесрочного финансового плана Кировской области», «О предоставлении межбюджетных трансфертов, направленных на обеспечение дополнительных мер по увеличению поступлений акцизов на алкогольную продукцию»;
- проекты распоряжения Правительства области: «Об утверждении государственного задания по предоставлению государственных услуг на 2010-2012 годы», «О реализации пункта 4 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации»;
- Бюджетное послание Губернатора области Законодательному Собранию области на 2010 год (выступление на ОЗС 25.06.2009)

- приказы департамента финансов: «Об организации работы по формированию бюджета на 2010 год», «О внесении изменений в приказ департамента финансов Кировской области от 30.04.2008 №137-М «Об утверждении Методики планирования бюджетных ассигнований областного бюджета на очередной финансовый год и плановый период», «Об утверждении Порядка применения целевых статей и видов расходов».
Для координации участников бюджетного процесса была создана рабочая группа по разработке проекта областного бюджета на 2010 год, на заседаниях которой рассматривались основные подходы, возникающие вопросы и проблемы по формированию бюджета. Разработан план мероприятий по формированию областного бюджета и осуществлялся контроль за их выполнением. Организовано тесное взаимодействие с главными распорядителями средств областного бюджета (далее – ГРБС), главными администраторами доходов по подготовке и представлению необходимых сведений, расчетов и документов для формирования бюджета.
Проведено согласование всех необходимых исходных данных для расчетов межбюджетных трансфертов на 2010 - 2012 годы с Министерством финансов Российской Федерации, федеральными министерствами и агентствами, с муниципальными образованиями области. 
В установленный срок подготовлены среднесрочный финансовый план на 2010-2012 годы и проект закона области «Об областном бюджете на 2010 год» с необходимым пакетом документов к нему. 

Проведена организация рассмотрения данного законопроекта на публичных слушаниях, заседании Правительства Кировской области, депутатских слушаниях, комитетах и заседании Законодательного Собрания Кировской области.

Основные параметры бюджета по межбюджетным трансфертам доведены до муниципальных образований.

Проведены проверки принятых решений о бюджетах на 2009 год всех муниципальных районов, городских округов на соответствие бюджетному законодательству.
Проведена проверка на соответствие требованиям бюджетного законодательства проектов решений местных бюджетов на 2010 год 26 муниципальных образований, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из областного бюджета превышала 70 процентов объема собственных доходов.

Обеспечено составление и представление Министерству Финансов РФ реестра расходных обязательств областного бюджета и свода реестра расходных обязательств муниципальных образований на 2009 год. Подготовлен реестр расходных обязательств областного бюджета на 2010 год.
В рамках исполнения бюджетов проведены следующие основные мероприятия:

1. Подготовлена необходимая нормативная база для исполнения областного бюджета:
- проекты постановлений Правительства области: «О мерах по выполнению Закона Кировской области от 06.12.2009 N 458-ЗО «Об областном бюджете на 2010 год», «О компенсации в 2009 году убытков ресурсоснабжающим организациям в связи с пересмотром размера подлежащей внесению платы граждан за коммунальные услуги при приведении в соответствие с утвержденными в установленном порядке предельными индексами», «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления и стимулировании развития муниципальных образований области»
- проекты распоряжения Правительства области: «О реализации Бюджетного послания Губернатора Кировской области», «О лимитах бюджетных обязательств на 2010 год»
- приказы департамента финансов: «Об организации мер по выполнению областного бюджета 2009 года и на плановый период 2010 и 2011 годов», «О Порядке составления и исполнения сводной бюджетной росписи областного бюджета на 2010 год», «О Порядке составления и ведения бюджетных росписей главных распорядителей средств областного бюджета и внесения изменений в них на 2010 год», «Об утверждении Порядка исполнения областного бюджета по расходам и источникам финансирования дефицита областного бюджета», «Об утверждении Порядка составления и ведения кассового плана по областному бюджету», «Об организации работы по исполнению областного бюджета на 2010 год», «О контроле за исполнением показателей мониторинга, утвержденных приказом МФ РФ от 29.12.2008 № 676». 
2. В рамках подведения итогов исполнения бюджетов за 2008 год проведена следующая работа:

Итоги исполнения консолидированного бюджета области за 2008 год рассмотрены на расширенной коллегии департамента с участием руководителей финансовых органов муниципальных образований области. По итогам рассмотрения принято постановление коллегии, в котором обозначены меры по решению стоящих в 2009 году задач. Информация об исполнении консолидированного бюджета области за 2008 год направлена Губернатору области, главам муниципальных районов, городских округов.

Организована работа по приемке бюджетной отчетности за 2008 год ГРБС, главных администраторов доходов, отчетов об исполнении местных бюджетов муниципальных образований, по составлению сводного отчета об исполнении консолидированного бюджета Кировской области за 2008 год и представлению его в Управление федерального казначейства и Министерство финансов РФ. 
В установленный срок подготовлен проект закона области «Об исполнении областного бюджета за 2008 год» и необходимый пакет документов к нему, в том числе проект распоряжения Правительства области «Об исполнении областного бюджета за 2008 год». 
Проведена организация рассмотрения данного законопроекта на публичных слушаниях, заседании Правительства Кировской области, комитетах и заседании Законодательного Собрания Кировской области. 
3. В рамках организации исполнения бюджетов 2009 года проведена следующая работа:

3.1. По доходной части бюджета:

В условиях нестабильной финансово-экономической ситуации работа департамента была направлена на максимальное привлечение текущих платежей в консолидированный бюджет области, взыскание реальной задолженности, а также изыскания резервов областного и местных бюджетов. 
Проводился еженедельный мониторинг поступления платежей в бюджет с подготовкой аналитической записки Губернатору области.

В целях обеспечения выполнения показателей доходов областного бюджета в 2009 году главным администраторам доходов областного бюджета направлялись показатели поступления администрируемых доходов, утвержденных Законом области об областном бюджете, а также при внесении соответствующих изменений в Закон области. Ежемесячно  проводился анализ выполнения доходов областного бюджета по каждому главному администратору. 

На постоянной основе осуществлялось взаимодействие с Управлением ФНС по Кировской области, администраторами неналоговых доходов и муниципальными образованиями области по обеспечению поступлений доходов в бюджет и взысканию задолженности.
В целях минимизации отвлечения бюджетных средств в течение 2009 года велась работа с предприятиями, имеющими крупные суммы переплаты по налогу на прибыль, по отсрочке возврата переплаты. Департаментом направлялись письма налогоплательщикам, имеющим значительную сумму переплаты по налогу по итогам годовых перерасчетов и по итогам 9 месяцев. Всего направлено более 80 обращений от имени Правительства области о возможности проведения зачета образовавшейся переплаты в уплату других федеральных налогов, поступающих в бюджет области, а также об отсрочке возврата переплаты. По состоянию на 01.10.2009 сумма переплаты по налогу на прибыль (с учетом годовых перерасчетов) составляла 678,2 млн. рублей.  В результате за 2009 год общая сумма возврата излишне уплаченного налога на расчетные счета налогоплательщиков составила 385,8 млн. рублей.

В прошедшем году департаментом организовано 8 заседаний Межведомственной комиссии по обеспечению поступления доходов в областной бюджет, на которых в связи с неплатежами предприятий рассматривалась деятельность организаций, имеющих крупные суммы недоимки в бюджет области. По вопросу о несвоевременном исполнении обязанностей по уплате налоговых, неналоговых платежей и платежей во внебюджетные фонды приглашались руководители 30 предприятий. Информационные материалы заседаний Межведомственной комиссии, а также мониторинг задолженности по налоговым платежам в бюджет области размещались на сайте Правительства области и департамента финансов. 
В целях определения тенденций развития налоговой базы бюджета области в ноябре-декабре 2009 года организованы рабочие совещания у Губернатора области с руководителями 11 крупнейших налогоплательщиков области о завершении 2009 года и перспективах работы в 2010 году. 
В 2009 году осуществлялся мониторинг работы муниципальных образований по легализации заработной платы и формированию налоговой базы по земельному налогу. 
В течение года в соответствии с постановлением Правительства области от 26.04.2007 № 93/199 «О порядке признания безнадежными к взысканию и списания недоимки и задолженности по пеням и штрафам по региональным налогам» рассматривались поступающие материалы от налоговых инспекций. За 2009 год подготовлено соответствующих решений о признании задолженности безнадежной по 383 налогоплательщикам на общую сумму 100,8 млн. рублей.

В 2009 году на основе соглашения осуществлялось взаимодействие с УФК по Кировской области. Ежедневно осуществлялась подготовка и прием документов о проведенных операциях по учету поступлений в бюджет в системе электронного документооборота. Ежемесячно (на первое число отчетного месяца) проводилась сверка отчетных данных департамента финансов с отчетными данными УФК по Кировской области о поступлениях в областной бюджет.

Ежемесячно проводились проверки отчетности об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета в части доходов областного бюджета.

В рамках антикризисной политики для поддержки предприятий реального сектора экономики департаментом подготовлен ряд законопроектов и нормативно-правовых документов, в том числе:

- законопроект «О дополнительных основаниях и иных условиях предоставления отсрочки и (или) рассрочки уплаты региональных налогов в Кировской области»; 
- проект постановления Правительства Кировской области «О реализации Закона Кировской области от 04.06.2009 № 388-ЗО» с Порядком представления документов, подтверждающих дополнительные основания для предоставления отсрочки и (или) рассрочки уплаты региональных налогов, Порядком осуществления согласования решений о предоставлении отсрочки и (или) рассрочки уплаты региональных налогов и Порядком представления документов, подтверждающих соблюдение условий предоставления отсрочки и (или) рассрочки уплаты региональных налогов);

- проект постановления Правительства Кировской области «О Порядке реструктуризации задолженности юридических лиц по региональным налогам, начисленным на них пеням и штрафам, образовавшейся по состоянию на 1 декабря 2009 года»;

- проект постановления Правительства Кировской области «О признании безнадежной к взысканию и списании задолженности по неналоговым доходам, подлежащим зачислению в областной бюджет» с Положением об основаниях и порядке признания безнадежной к взысканию и списания задолженности по неналоговым доходам, подлежащим зачислению в областной бюджет;

- проект закона Кировской области «О внесении изменений в Закон Кировской области «О налоге на имущество организаций в Кировской области» в части освобождения от налогообложения организаций в отношении имущества гражданских аэродромов, расположенных на территории Кировской области.
Кроме того, департамент принял участие в разработке законопроекта «Об установлении на территории Кировской области дифференцированных налоговых ставок при применении упрощенной системы налогообложения налогоплательщиками, избравшими объектом налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов».

В целях увеличения налоговой базы были подготовлены законопроект «О внесении изменений в Закон Кировской области «О транспортном налоге в Кировской области» в части увеличения ставок по легковым автомобилям и мототранспорту и проект постановления по установлению коэффициентов пересчета восстановительной стоимости строений, помещений и сооружений, принадлежащих гражданам на праве собственности. 

На постоянной основе осуществлялся мониторинг поступлений безвозмездных поступлений из других бюджетов. С целью привлечения федеральных средств в областной бюджет совместно с отраслевыми департаментами проводилась работа по подготовке необходимого пакета документов, нормативных правовых актов субъекта и составлению отчетности.

Ежемесячно осуществлялась подготовка и представление в Счетную палату Российской Федерации информации о поступлении средств федерального бюджета субъекту Российской Федерации.

3.2. По расходной части бюджета:
Обеспечено составление и ведение сводной бюджетной росписи областного бюджета, своевременное доведение лимитов бюджетных обязательств до ГРБС. В течение года подготовлено и доведено до ГРБС и муниципальных образований 486 уведомлений на передвижку бюджетных ассигнований.

Проведена значительная работа по подготовке законопроектов по внесению изменений в закон области «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов», а так же необходимых к нему документов. В течение 2009 года было подготовлено 5 поправок в областной бюджет.

С целью управлениями средствами на едином счете бюджета департаментом финансов осуществлялось составление и ведение кассового плана на год и в разрезе кварталов. Департаментом обслуживается 1181 лицевой счет получателей средств областного бюджета.
В 2009 году департаментом была проведена большая работа как по учету бюджетных обязательств, так и ведению реестра госконтрактов. Всего было взято на учет 2971 госконтракт на общую 6306,3 сумму млн. рублей.

С целью экономии и эффективного использования бюджетных средств обеспечивалось санкционирование расходов, проводимых бюджетополучателями. В результате предварительного контроля за прошедший период по расходам областного бюджета департаментом возвращено без исполнения 12858 платежных документа из 575276, предотвращено нецелевого использования средств бюджета в сумме 54,3 млн. рублей. Проведены проверки правильности составления бюджетных смет областных государственных учреждений и расчетов к ним, а также на целесообразность предусмотренных в них расходов. 

В течение года осуществлялось согласование заявок государственных заказчиков при проведении конкурсных процедур (1182 заявки на общую сумму 6184,2 млн. рублей), а также резервирование лимитов бюджетных обязательств под будущие заключенные государственные контракты. В результате возвращено 18 заявок, составленных в нарушение нормативно-правовых актов, на общую сумму 79,2 млн. рублей. Все заявки в обязательном порядке проходили процедуру согласования с отраслевыми отделами департамента на предмет целесообразности расходов. 
За прошедший год была продолжена работа по переводу бюджетных учреждений на систему электронного документооборота. В 2009 году переведено на электронный документооборот 245 бюджетополучателей. 
В прошедшем году департаментом была внедрена новая система учета и контроля за средствами предпринимательской деятельности. Проверены все уставные документы, нормативная база по данному вопросу. Во многие документы в результате проверки внесены существенные изменения. Выдано 241 Разрешение департамента финансов на осуществление деятельности со средствами от приносящей доход деятельности, 28 Дополнений к Разрешению и оформлено 15 отзывов Разрешений.
В целях обеспечения единообразия в подходах по отражению в бюджетном учете учреждений операций по осуществлению предпринимательской и иной приносящей доход деятельности с участием ГРБС подготовлен «Порядок отражения в учете учреждений операций по осуществлению предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в 2009 году», который направлен в адрес всех учреждений областного подчинения и доведен для сведения до глав и руководителей финорганов муниципальных образований.
Ежемесячно проводился анализ исполнения консолидированного и областного бюджетов, который направлялся в департамент экономического развития при Правительстве Кировской области для формирования ежемесячного сводного информационного материала об итогах развития Кировской области и представления в адрес Губернатора области и заместителям Председателя Правительства области.

В рамках требований Бюджетного кодекса РФ департаментом были подготовлены ежеквартальные отчеты об исполнении областного бюджета за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2009 года. Отчеты рассмотрены на заседании Правительства области, по результатам рассмотрения приняты постановления Правительства области от 29.05.2009 № 13/129, от 25.08.2009 № 22/258, от 09.11.2009 № 29/375. 

Ежеквартально Губернатору области направлялась информация о выполнении плана мероприятий по выполнению Бюджетного послания на 2009 год и о ходе реализации Бюджетного послания на 2010 год.

С целью оптимизации, повышению эффективности и результативности бюджетных расходов проводилась следующая работа:
В 2009 году была продолжена практика бюджетирования,  ориентированного на результат. С учетом итогов работы по данному направлению за прошедшие годы, в отчетном году проведена работа по совершенствованию правовой базы. Подготовлены следующие проекты постановлений Правительства области: «О внесении изменений в постановление Правительства области от 19.12.2008 № 156/511» («О методах бюджетирования, ориентированного на результат»), «О разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ», «Об утверждении стандартов качества предоставления государственных услуг (выполнения работ)», «Об утверждении Положения о порядке подготовки и представления докладов о результатах и основных направлениях деятельности органов исполнительной власти области», проект распоряжения «О показателях оценки эффективности использования субсидий, предоставляемых из областного бюджета бюджетам муниципальных образований в 2009 году». 

В течение года оказывалась методологическая помощь органам исполнительной власти и УВД по разработке областных целевых программ и ведомственных целевых программ с последующим проведением ежемесячного мониторинга за ходом их реализации. Итоги данного мониторинга направлялись Губернатору области, заместителям Председателя Правительства области, рассматривались на заседаниях Правительства области.

По итогам 2008 года проведен мониторинг исполнения запланированных мероприятий и достигнутых результатов ведомственных целевых программ.

Ежеквартально осуществлялся мониторинг за предоставлением бюджетными учреждениями  государственных услуг. Результаты мониторинга рассматривались одновременно с отчетами об исполнении бюджета за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев на заседании Правительства области.

В 2009 году на постоянной основе осуществлялась работа по мониторингу просроченной кредиторской задолженности ГРБС и областных бюджетных учреждений. По состоянию на 1 января 2010 года просроченной кредиторской задолженности нет.
В ходе исполнения бюджета осуществлялся мониторинг соблюдения норматива формирования расходов на содержание органов государственной власти, установленного Министерством финансов. Доля расходов на содержание органов государственной власти области в общей сумме налоговых и неналоговых доходов, дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности при установленном нормативе 3,5, фактически составила 2,5. 

В целях мониторинга расходов на содержание государственных органов и органов местного самоуправления субъектов РФ и динамики численности этих органов составлены сводные отчеты о расходах и численности работников государственных органов и органов местного самоуправления области за 2008 год, за I полугодие и 9 месяцев 2009 года. В установленные сроки данные отчеты представлены в Министерство финансов РФ.

В течение года анализировалось исполнение смет расходов органов государственной власти и курируемых учреждений, расходы на их содержание в 2009 году сокращены на 95,7 млн.рублей.

Осуществлялся контроль за соблюдением лимитов фонда оплаты труда и предельной штатной численности органами исполнительной власти области и бюджетными учреждениями. Штатные расписания органов исполнительной власти согласованы в пределах установленной численности, ассигнования по заработной плате в сводной бюджетной росписи установлены в пределах лимита фонда оплаты труда.

В отчетном году проведен анализ эффективности расходования средств на образование, здравоохранение и социальную политику за 2006-2008 годы. Результаты анализа рассмотрены на заседании коллегии департамента финансов и направлены Губернатору области. По вопросам расходования бюджетных средств на здравоохранение и содержание медицинских училищ были проведены рабочие совещания у Губернатора области. 

Совместно с департаментом образования Кировской области  подготовлены  изменения в Закон Кировской области от 14.10.2005 № 371-ЗО «Об установлении нормативов финансирования общеобразовательных учреждений в Кировской области» в части изменения  корректирующих коэффициентов и введения ограничений на их применение по отдельным видам образовательных программ с 1.01.2010 года. В результате внесенных изменений расходы областного бюджета на 2010 год к уточненному плану 2009 года уменьшились на  76,4 млн. рублей.
В рамках перехода на новые системы оплаты труда работников бюджетной сферы (далее – НСОТ) специалистами департамента осуществлялось методическое сопровождение данного вопроса. На сайте департамента финансов по данному направлению была открыта рубрика. На сайт департамента поступило 66 вопросов, в рамках компетенции департамента подготовлены ответы на все вопросы.
Осуществлялся мониторинг введения НСОТ в муниципальных бюджетных учреждениях с освещением указанного вопроса на совещаниях с главами муниципальных образований и на встречах с отраслевыми профсоюзами.  Проведен анализ результатов введения НСОТ работников областных государственных учреждений, результаты которого рассмотрены на коллегии департамента.

Подготовлен анализ размеров заработной платы руководителей бюджетных учреждений области на основе ЕТС и в новых условиях оплаты труда. По результатам анализа в адрес глав муниципальных образований и главных распорядителей бюджетных средств направлены рекомендации по установлению оплаты труда руководителям учреждений.
Проведен анализ комплектования общеобразовательных учреждений области на 2009-2010 учебный год.

Ежегодно осуществляется согласование лимитов потребления тепловой и электрической энергии по областным государственным учреждениям и контроль за их соблюдением. 

В отчетном году проведен анализ финансово-хозяйственной деятельности предприятий ЖКХ. Финансовыми органами области проведены проверки целевого использования средств, выделенных по отрасли ЖКХ в 2008 году. Результаты анализа и проверок были рассмотрены на коллегии департамента. Информация по данному вопросу направлена Губернатору области.
Проведен анализ эффективности вложения бюджетных средств в развитие агропромышленного комплекса в 2008 году. Результаты анализа направлены Губернатору области.    

В течение года департаментом осуществлялся контроль за финансированием и выполнением работ по строительству и реконструкции 43 объектов областного значения, 42 объектов муниципального значения. 
В рамках межбюджетных отношений проводилась следующая работа:

В 2009 году департамент являлся администратором расходов по 5 видам дотаций, 10 субсидий, 22 субвенций и 4 видам иных межбюджетных трансфертов. По данным межбюджетным трансфертам осуществлялся учет, финансирование, контроль за использованием, а также составление отчетности и представление в Министерство финансов ежеквартальных отчетов об использовании субсидий и субвенций, выделяемых Кировской области из федерального бюджета.
В 2009 году в условиях ограниченности финансовых ресурсов в соответствии с порядком выделения авансовых дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований области, утвержденным приказом департамента от 29.05.2009 № 219/а, рассматривались предложения муниципальных образований по предоставлению средств на выравнивание, было принято 47 решений на авансирование средств. 
Было подготовлено 22 проекта нормативно-правовых актов Правительства области по вопросам администрирования межбюджетных трансфертов. 
По результатам проведенного отбора инвестиционных программ (проектов) развития социальной и инженерной инфраструктуры муниципального значения в 2009 году 14 муниципальных района (городских округа) получали поддержку из областного бюджета. В течение года с муниципальными образованиями заключены соглашения и осуществлялся контроль за соблюдением софинансирования и выполнением работ. 
Кроме того, департаментом контролировалось предоставление и расходование субсидий и субвенций, администраторами которых являлись отраслевые департаменты, оказывалась методологическая помощь по данным вопросам. Проводилось согласование информаций, представляемых органами исполнительной власти области в федеральные министерства и ведомства по вопросам расходования средств федерального бюджета (субвенций и субсидии) и реализации приоритетных национальных проектов.

Ежемесячно проводился мониторинг расходования и наличия остатков по межбюджетным трансфертам, предоставленных из федерального бюджета и Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, и по межбюджетным трансфертам, предоставляемым из областного бюджета местным бюджетам. Итоги мониторинга направлялись Губернатору области, заместителям Председателя Правительства области, рассматривались на оперативных совещаниях Правительства области.

В соответствии с приказом департамента финансов Кировской области «О контроле за исполнением показателей мониторинга, утвержденных приказом МФ РФ от 29.12.2008 № 676» от 26.01.2009 № 29 ежеквартально проводился  мониторинг требований Бюджетного кодекса РФ и качества управления бюджетами по показателям областного бюджета и по муниципальным районам и городским округам. Информация по результатам проведенного анализа доводилась до Губернатора области, соответствующих заместителей Председателя Правительства области, главам муниципальных образований области, а также располагалась на официальном сайте департамента финансов.

В 2009 году в рамках требования Бюджетного Кодекса РФ с 16 муниципальными образованиями области, имеющими высокий уровень дотационности, были заключены Соглашения о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджетов. В ходе исполнения бюджета проводился ежеквартальный анализ выполнения предусмотренных соглашением обязательств. Информация направлялась Губернатору области, главам муниципальных образований области, располагалась на официальном сайте департамента финансов.

В соответствии со статьей 136 Бюджетного кодекса РФ, статьей 6 Закона Кировской области от 28.09.2007 № 163-ЗО «О межбюджетных отношениях в Кировской области» и приказом департамента финансов от 15.01.2008 № 5н «Об утверждении Порядка приостановления (сокращения) предоставления межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций) из областного бюджета местным бюджетам» проводился мониторинг выполнения условий предоставления межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям области. В течение 2009 года департаментом приостанавливалось предоставление межбюджетных трансфертов 33 муниципальным образованиям области, в том числе за наличие неурегулированной задолженности предприятий жилищно-коммунального хозяйства за потребленные топливные ресурсы, необеспечение планирования в необходимом объеме расходов на выплату заработной платы работникам бюджетных учреждений и оплату коммунальных услуг, рост просроченной кредиторской задолженности по сравнению с началом текущего года и с превышением предельного значения объема муниципального долга, установленного статьей 107 Бюджетного кодекса РФ. При устранении выявленных замечаний финансирование открывалось.

В 2009 году подготовлено 3 проекта постановлений Правительства области о нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований на 2009 и 2010 годы. В течение года осуществлялся мониторинг соблюдения нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления в разрезе муниципальных районов, городских округов. 

Проведен анализ соблюдения органами местного самоуправления муниципальных образований предельной штатной численности работников осуществлено за 2008 год и 8 месяцев 2009 года, установлено превышение численности за 2008 год в 3 муниципальных районах, за 8 месяцев 2009 года – в пяти.
Результаты мониторинга и анализа направлялись Губернатору области, заместителям Председателя Правительства области, соответствующим департаментам, органам местного самоуправления. Вопросы соблюдения органами местного самоуправления нормативов по расходам и лимитов численности рассмотрены на коллегии департамента.

Совместно с управлением по вопросам местного самоуправления администрации Правительства области по данным вопросам проведены совещания с руководителями органов местного самоуправления Афанасьевского, Белохолуницкого, Вятскополянского, Зуевского, Мурашинского, Омутнинского, Пижанского, Подосиновского, Свечинского, Слободского, Тужинского, Фаленского, Шабалинского, Юрьянского районов, городов Вятские Поляны и Котельнич. 
В целях соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов главам районов и городов предъявлены требования к проведению оптимизации и сокращению неэффективных расходов на содержание органов местного самоуправления и принятию мер по обеспечению соблюдения установленных нормативов на 2009 год.

Проведена большая работа по расчету и доведению предельной штатной численности на 2010 год в разрезе муниципальных районов, городских округов, городских и сельских поселений. Рассчитанная предельная штатная численность доведена до муниципальных образований. В соответствии с доведенной численностью установлены нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления.

В соответствии с  Порядком предоставления дотации на стимулирование развития муниципальных образований области, утвержденным постановлением Правительства области от 25.02.2009 № 4/19 с учетом выполнения показателей оценки деятельности органов местного самоуправления ежеквартально осуществлялось распределение дотации на стимулирование развития муниципальных образований области. 

В целях исполнения приказа Минфина России от 13.08.2009 № 88н ежеквартально осуществляется свод и предоставление в МФ РФ информации  о расходах бюджета субъекта, источником финансового обеспечения которых являются межбюджетные трансферты из федерального бюджета бюджету ЗАТО Первомайский.

В рамках расходования резервного фонда Правительства области в 2009 рассмотрено 20 обращений органов местного самоуправления и органов исполнительной власти о выделении бюджетных ассигнований из резервного фонда Правительства области на проведение аварийно-восстановительных работ, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций. В пяти случаях было отказано в выделении средств из резервного фонда в связи не предоставлением документов, обосновывающих выделение денежных средств из резервного фонда Правительства области.

Финансовая помощь из резервного фонда оказана 11 муниципальным образованиям области и департаменту транспорта и дорожного хозяйства Кировской области на проведение работ по восстановлению 130 объектов пострадавших в результате стихийных бедствий на общую сумму 8576,9 тыс. рублей. 

Ежемесячно проводилась проверка отчетов о расходовании средств резервного фонда Правительства области и документов, подтверждающих использование выделенных средств (договоры, сметы, акты выполненных работ, счета-фактуры, платежные документы и др.).

В 2009 году совместно с управлением защиты населения и территорий Правительства Кировской области разработан новый Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда Правительства области, утвержденный постановлением от 08.07.2009 № 16/174.

3.3. В рамках исполнения консолидированного и местных бюджетов департаментом проведена следующая работа.
В целях оперативного анализа социально-экономического развития региона еженедельно проводился мониторинг основных параметров  исполнения консолидированного бюджета области в сравнении с соответствующим периодом прошлого года. Показатели мониторинга доводились до Министерства финансов РФ и Министерства регионального развития РФ.

Ежемесячно осуществлялось формирование и представление в Министерство финансов отчетности об исполнении консолидированного бюджета Кировской области. 

Ежеквартально готовилась информация о реализации Федерального закона от 6 октября 2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», которая представлялась в управление по вопросам местного самоуправления администрации Правительства Кировской области.
Ежеквартально осуществлялась подготовка и представление в Счетную палату Российской Федерации информации о состоянии экономики в условиях финансового кризиса и его влиянии на межбюджетные отношения.

В течение года осуществлялся постоянный контроль за исполнением местных бюджетов. Проведен анализ бюджетов муниципальных районов и городских округов на 2009 год в части их сбалансированности, обоснованности доходов, расходов и источников финансирования дефицита. Главам муниципальных образований направлены письма за подписью Губернатора области с рекомендуемыми мерами по исполнению бюджета в кризисных условиях.

Проводился постоянный мониторинг обеспечения муниципальными образованиями первоочередных расходов связанных с выплатой заработной платы, оплатой коммунальных услуг, недопущения просроченной кредиторской задолженности. По фактам наличия кредиторской задолженности проводилась работа индивидуально с каждым муниципальным образованием.      
В рамках повышения качества управления финансами в отчетном году осуществлялся контроль за осуществлением муниципальными образованиями бюджетного процесса в рамках проверок отчетов об исполнении местных бюджетах (7) и тематических проверок (5). Обеспечена необходимая практическая и методологическая помощь по данному вопросу. 

Под особым контролем в 2009 году был вопрос подготовки и проведения в области отопительного сезона. Еженедельно проводился мониторинг задолженности за оказанные коммунальные услуги и полученное топливо. Неоднократно рассматривались различные варианты помощи муниципальным образованиям, предприятиям ЖКХ и бюджетным учреждениям области. В случае наличия просроченной задолженности по расчетам за топливо издавались приказы департамента по приостановлению межбюджетных трансфертов. В результате проведенной работы к концу года число районов, по которым имелась неурегулированная задолженность,  сократилось с 18 до 9. 

3.4. В рамках долговой политики осуществлена следующая работа:

В целях выполнения предусмотренной Программы государственных внутренних заимствований на 2009 год разработано и подготовлено 3 технических задания (заявки) на проведение открытых аукционов по отбору финансовых организаций для предоставления кредитных ресурсов для финансирования дефицита областного бюджета. По результатам проведенных аукционов на основании распоряжений Правительства области департаментом финансов Кировской области заключено 19 государственных контрактов (договоров) с кредитными организациями на открытие невозобновляемых кредитных линий, на основании которых в областной бюджет привлечено кредитов на общую сумму 3,06 млрд. рублей.

Была организована работа с Министерством финансов РФ по привлечению бюджетных кредитов из федерального бюджета.  Неоднократно составлялись и представлялись Министерству финансов расчеты по исполнению консолидированного бюджета области, несколько раз были организованы выезды  в Минфин РФ. В результате привлечено два бюджетных кредита на общую сумму 986 млн.рублей. 

В полном объёме погашены долговые обязательства, срок исполнения которых приходился на 2009 год, в том числе остаток облигационного займа 2006 года.

Проведена работа по минимизации расходов областного бюджета по обслуживанию государственного долга путём досрочного погашения части банковских кредитов, отнесения фактов привлечения новых обязательств на конец финансового года и понижения процентных ставок по действующим кредитным договорам. Экономия бюджетных средств по расходам на обслуживание долга по сравнению с первоначальным планом составила 138,5 млн. рублей.
Департаментом в 2009 году разработан проект постановления Правительства области «О порядке рассмотрения документов для предоставления государственных гарантий Кировской области».
В соответствии с данным порядком департамент осуществлял приём заявок юридических лиц и муниципальных образований на предоставление государственных гарантий, экспертизу полноты и комплектности представленных документов, анализ финансового состояния получателей гарантий и их поручителей, подготовку проектов распоряжений Правительства области и договоров о предоставлении государственных гарантий Кировской области, проектов договоров залога и поручительства по обязательствам получателей гарантий.

В 2009 году предоставлено 38 государственных гарантий на общую сумму 2,3 млрд. рублей, из них в рамках антикризисной политики предприятиям реального сектора экономики предоставлено 16 государственных гарантий на общую сумму 951,1 млн. рублей.
В целях оказания финансовой помощи муниципальным образованиям области организована работа по предоставлению бюджетных кредитов бюджетам муниципальных районов и городских округов и контролю за своевременным погашением и целевым использованием муниципальными образованиями бюджетных кредитов. В 2009 году на основании распоряжений Правительства области предоставлено 15 бюджетных кредитов на общую сумму 114,1 млн. рублей. Всеми муниципальными образованиями обеспечен своевременный возврат бюджетных кредитов. В течение года проведены 4 выездные проверки по целевому использованию бюджетных кредитов.
Департаментом осуществлялся учёт долговых обязательств Кировской области и контроль за своевременным их исполнением, результаты  которых регулярно направлялись в Правительство области и Министерство финансов Российской Федерации.

В течение года проводился мониторинг ситуации в банковском секторе Кировской области, результаты которого в составе сводной отчётности о социально-экономическом положении региона направлялись в органы государственной власти Российской Федерации и ежемесячно размещались на сайте департамента. 

В целом в ходе осуществления работы по управлению долговыми обязательствами департаментом финансов в 2009 году подготовлено 64 проекта нормативных правовых актов Правительства области.

3.5. В целях осуществления контрольных функций департамента проведена следующая работа:

В рамках финансового контроля за 2009 год проведено 181 контрольное мероприятие, из них 29 внеплановых проверок по заданиям правоохранительных органов (УВД и органы прокуратуры) и по поручениям руководителей органов исполнительной власти области. В ходе проводимых контрольных мероприятий проведено 58 встречных проверок. 

Объем проверенных средств составил 9 873 млн. рублей, из них доля средств областного бюджета составляет 92,5% (9 133 млн. рублей).
Проведенными контрольными мероприятиями установлены нарушения в финансово-бюджетной сфере при использовании 537,4 млн. рублей, что выше уровня прошлого года на 423,7 млн. рублей. 

По результатам контрольных мероприятий принято 83 приказа и распоряжения, которыми привлечено к дисциплинарной или материальной ответственности 48 должностных лиц, допустивших нарушения. 
По обращениям правоохранительных органов департаментом проведено 9 проверок. 

В соответствии с требованиями КоАП РФ и Закона Кировской области от 04.12.2007 № 200-ЗО «Об административной ответственности в Кировской области» департаментом финансов по результатам проведенных проверок, а также на основании материалов поступивших от контролирующих органов, возбуждены и рассмотрены 49 дел об административных правонарушениях по фактам нецелевого использования бюджетных средств. 
В 2009 году осуществлялся контроль за организацией бюджетного учета в учреждениях областного и муниципального бюджета, проверки по данному вопросу проведены в четырех органах государственной власти области и 5 муниципальных образованиях. Руководителям органов государственной власти, охваченных проверками, направлены предложения по предупреждению и устранению выявленных нарушений. Результаты проверки департамента здравоохранения области рассмотрены на коллегии департамента.
В 2009 году департаментом финансов проведено 14 плановых проверок соблюдения государственными заказчиками требований законодательства о размещении заказов. Кроме того, на основании поступления информации от органов прокуратуры и контрольных органов местного самоуправления о нарушениях законодательства в сфере размещения заказов проведено 25 внеплановых проверок.

По результатам проведенных проверок за нарушения законодательства в сфере размещении заказов в отношении должностных лиц государственных и муниципальных заказчиков возбуждено и рассмотрено 44 дела об административных правонарушениях.

По результатам рассмотрения административных дел 10 должностных лиц государственных и муниципальных заказчиков привлечены к административной ответственности с привлечением административного наказания в виде административного штрафа на общую сумму 240 тысяч рублей, по результатам рассмотрения 32 административных дел в связи с малозначительностью совершенных административных правонарушений должностным лицам государственных и муниципальных заказчиков объявлены устные замечания. 

В 2009 году рассмотрено 90 обращений государственных и муниципальных заказчиков о согласовании возможности заключения государственного или муниципального контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем). По результатам рассмотрения 82 обращения о размещении заказа у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) согласованы, по 8 обращениям осуществлен отказ либо обращения возвращены по причине предоставления неполного комплекта документов, предусмотренного законодательством.

Комиссией департамента финансов по контролю за соблюдением законодательства при размещении заказчиками заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг в 2009 году рассмотрено 6 жалоб, поступивших от участников размещения заказов на действия муниципальных заказчиков, из которых 5 жалоб признаны необоснованными, одна жалоба удовлетворена. Решение департамента финансов об удовлетворении жалобы отменено Арбитражным судом Кировской области.  

Департамент осуществлял работу по защите финансовых интересов региона в судах по искам, заявленных к казне Кировская области. В результате удалось сократить сумму предъявленных исковых требований на 71,3 млн.рублей. 
За 2009 год организовано проведение 7 заседаний коллегии департамента, в т.ч. одного – расширенного с приглашением руководителей федеральных органов УФНС по Кировской области, УФК по Кировской области и руководителей муниципальных финансовых органов. На заседаниях  коллегии рассмотрено 19 актуальных вопросов по формированию и исполнению областного и местных бюджетов. По всем вопросам приняты соответствующие постановления коллегии. В течение года осуществлялся мониторинг выполнения предусмотренных в постановлениях мероприятий и задач. 

В соответствии с принятыми решениями информация с предложениями по совершенствованию конкретных направлений финансово-экономической работы направлялась Губернатору области, заместителям Председателя Правительства области по курируемым вопросам, муниципальным образованиям области и соответствующим органам исполнительной власти. 
В целях освещения работы департамента в областных и федеральных средствах массовой информации в 2009 году размещено 34 публикаций. Проводилось своевременное информационное наполнение официального сайта департамента финансов и поддержка его в актуальном состоянии, за год размещено 77 информационных поводов. 
4. В рамках кадровой работы ведутся трудовые книжки, личные дела и другие документы с персональными данными на 220 гражданских служащих (с учётом вакансий и находящихся в отпуске по уходу за ребёнком  сотрудниц).
В 2009 году организованы 6 кадровых конкурсов на вакантные должности и в кадровый резерв. Сформирован кадровый резерв в составе 42 человек.

В 2009 году организовано проведение аттестации и квалификационных экзаменов. Аттестовано 8 гражданских служащих департамента, сдали квалификационный экзамен 52 гражданских служащих департамента. 
В течение 2009 года организована работа по повышению квалификации 56 гражданских служащих департамента. Проведено 5 занятий экономической учёбы с сотрудниками департамента, на которых изучено 7 актуальных вопросов.

На протяжении 2009 года департамент осуществлял постоянный контроль за ходом реализации подпрограммы «Повышение квалификации специалистов по финансовой работе органов местного самоуправления». В рамках данной подпрограммы прошли переподготовку 93 бухгалтера сельских поселений и еще 90 приняли участие в семинарах,  на которых рассмотрены вопросы бюджетного учета и бюджетной отчетности.

В соответствии с законодательством путем направления письменных запросов в межрайонные налоговые инспекции были организованы проверки в отношении 222-х гражданских служащих по представленным ими сведениям за 2008 год о доходах, имуществе и обязательствам имущественного характера. 
Организована работа комиссии по оценке эффективности работы департамента.

Проведен конкурс профессионального мастерства среди работников департамента в рамках проведения областного конкурса «Лучший работник Кировской области».
В рамках взаимодействия с учреждениями ВПО в департаменте была организована практика для 16 студентов.
