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Об итогах работы департамента финансов Кировской области за 2013 год

Реализация задач бюджетной политики области определила в отчетном году приоритетные направления работы департамента финансов Кировской области (далее – департамент). Мероприятия для решения стоящих задач были направлены на организацию работы по формированию и исполнению областного бюджета, увеличению доходной базы, повышению эффективности и результативности бюджетных расходов, финансовому контролю, совершенствованию бюджетной системы и межбюджетных отношений в области.
Сводным планом экономической и контрольной работы на 2013 год было запланировано проведение 159 мероприятий. Все мероприятия плана выполнены в установленные сроки. Кроме того, в течение года выполнялись внеплановые задания и проводились мероприятия.
В рамках составления, рассмотрения и утверждения бюджетов проведены следующие основные мероприятия.
Сформирована нормативная база для составления и рассмотрения областного бюджета. 
Подготовлены следующие основополагающие документы:

- законопроекты «О внесении изменений в Закон Кировской области «О бюджетном процессе в Кировской области», «О внесении изменений в Закон Кировской области «О межбюджетных отношениях в Кировской области», в новой редакции проект закона «О бюджетном процессе в Кировской области»; 

- проекты постановлений Правительства области «О мерах по составлению проекта областного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 – 2016 годов» (постановление Правительства Кировской области от 16.04.2013 № 205/220), «Об утверждении отдельных показателей для формирования областного бюджета и определения межбюджетных трансфертов на 2014 год и на плановый период 2015 – 2016 годов (постановление Правительства Кировской области от 07.10.2013 № 230/646);
- бюджетное послание Губернатора области Законодательному Собранию области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов;

- распоряжения департамента от 21.05.2013 № 70 «Об организации работы по формированию бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»), от 17.07.2013 № 95 «О внесении изменений в распоряжение департамента финансов Кировской области от 23.07.2012 № 82» (об утверждении Методики планирования бюджетных ассигнований областного бюджета), от 04.09.2013 № 110 «Об утверждении порядка применения бюджетной классификации РФ в части, относящейся к областному бюджету»;

- проект распоряжения Правительства области «Об утверждении показателей, характеризующих объем оказываемых государственных услуг (выполнения работ) в разрезе главных распорядителей бюджетных средств областного бюджета на 2014 - 2016 годы» (распоряжение Правительства Кировской области от 14.10.2013 № 326).
Для координации деятельности участников бюджетного процесса была создана рабочая группа под руководством Губернатора области по разработке проекта областного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 – 2016 годов. На заседаниях рабочей группы рассматривались основные подходы по формированию доходов и расходов, возникающие вопросы и проблемы по составлению бюджета. В департаменте была также создана рабочая группа (распоряжение департамента от 21.05.2013 № 70).
Постановлением Правительства области «О мерах по составлению проекта областного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» утвержден план мероприятий по формированию областного бюджета, выполнение которого находилось на постоянном контроле.

Организовано тесное взаимодействие с главными распорядителями средств областного бюджета (далее – ГРБС), главными администраторами доходов по подготовке и представлению необходимых сведений, расчетов и документов для формирования бюджета.

Проведено согласование всех необходимых исходных данных для расчетов межбюджетных трансфертов на 2014 - 2016 годы с Министерством финансов РФ, федеральными министерствами и агентствами, с муниципальными образованиями области.

В установленный срок подготовлен проект закона области «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» с необходимым пакетом документов к нему.

Проведена организация рассмотрения данного законопроекта на публичных слушаниях (01.10.2013), заседании Правительства Кировской области, депутатских слушаниях, комитетах и заседаниях Законодательного Собрания Кировской области, с депутатами – аграриями.
Кроме того, вопросы по формированию бюджета рассматривались с депутатами Государственной Думы и членами Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации.

Основные параметры межбюджетных трансфертов, нормативы отчислений по межбюджетным трансфертам доведены до муниципальных образований.

Департаментом проведен анализ муниципальных образований области в части определения доли межбюджетных трансфертов из других бюджетов. Постановлением Правительства Кировской области от 14.10.2013 № 125 определен перечень муниципальных районов (городских округов) Кировской области, распределенных в соответствии со статьей 136 Бюджетного кодекса РФ», в том числе муниципальных районов (городских округов), у которых доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов (за исключением субвенций), в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 70 процентов объема собственных доходов местных бюджетов. В соответствии со статьей 136 Бюджетного кодекса РФ департаментом проведена проверка на соответствие требованиям бюджетного законодательства проектов решений органов местного самоуправления о бюджете на плановый период 30 муниципальных образований.

Кроме того, в первом квартале 2013 года проведены проверки принятых решений о местном бюджете 13 муниципальных образований области, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из областного бюджета ниже 70 процентов объема собственных доходов.

Обеспечено составление и представление Министерству финансов РФ реестра расходных обязательств областного бюджета и свода реестров расходных обязательств муниципальных образований на 2013 год. Подготовлен реестр расходных обязательств областного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.

В рамках исполнения бюджетов проведены следующие основные мероприятия.
1. Подготовлена необходимая нормативная база для исполнения областного бюджета:
- проект постановления Правительства области: «О мерах по выполнению Закона Кировской области от 05.12.2012 № 226-ЗО «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов (постановление Правительства Кировской области от 10.12.2012 № 185/737 с внесенными в него изменениями); 
- 4 законопроекта «О внесении изменений в Закон Кировской области «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (Законы Кировской области от 29.03.2013 № 270-ЗО, от 05.06.2013 № 290-ЗО, от 31.10.2013 № 345-ЗО, от 26.12.2013 № 371-ЗО );
- проект распоряжения Правительства области «О реализации бюджетного послания Губернатора Кировской области на 2013 год и на плановый период  2014 и 2015 годов» с утверждением Плана мероприятий по реализации основных положений Послания (распоряжение Правительства Кировской области от 28.12.2012 № 413);

- распоряжение департамента от 06.12.2012 № 144 «Об утверждении порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи областного бюджета 

- распоряжение департамента от 11.12.2012 № 145 «Об организации работы по исполнению областного бюджета 2013 года и на плановый период 2014 и 2015 годов»;

- распоряжение департамента от 14.12.2012 № 147 «Об утверждении Порядка составления и ведения бюджетных росписей главных распорядителей средств областного бюджета (главных администраторов источников финансирования дефицита областного бюджета) и внесения изменений в них»;

- распоряжение департамента от 14.12.2012 № 148 «Об утверждении типовых порядков предоставления межбюджетных субсидий местным бюджетам из областного бюджета и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение»;

- распоряжение департамента от 13.12.2012 № 150 «Об утверждении типовой формы соглашения о предоставлении межбюджетных субсидий местным бюджетам из областного бюджета»;
- проект постановления Правительства области «О распределении и предоставлении дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов в 2013 году» (постановление Правительства Кировской области от 05.03.2013 № 198/100), в которое внесены 6 изменений (постановления Правительства области от 26.03.2013 № 201/161, от 24.04.2013 № 206/232, от 27.05.2013 № 210/312, от 26.07.2013 № 219/447, от 13.08.2013 № 222/493, от 08.11.2013 № 234/735, от 24.12.2013 № 241/860). 
Кроме того, были подготовлены ежеквартальные отчеты об исполнении областного бюджета за первый квартал, первое полугодие и 9 месяцев 2013 года. Отчеты рассмотрены на заседаниях Правительства области, по результатам рассмотрения приняты постановления Правительства области от 21.05.2013 № 209/263 «Об утверждении отчета об исполнении областного бюджета за I квартал  2013 года», от 26.08.2013 № 224/521 «Об утверждении отчета об исполнении областного бюджета за первое полугодие 2013 года», от 12.11.2013 № 235/740 «Об утверждении отчета об исполнении областного бюджета за 9 месяцев 2013 года».
2. В рамках подведения итогов исполнения бюджетов 2012 года в 2013 году проведена следующая работа.
Итоги исполнения консолидированного бюджета области за 2012 год рассмотрены на расширенной коллегии департамента с участием руководителей финансовых органов муниципальных образований области. По итогам рассмотрения принято постановление коллегии, в котором обозначены меры и задачи на 2013 год. Информация об исполнении консолидированного бюджета области за 2012 год направлена Губернатору области, главам муниципальных районов, городских округов.

Организована работа по приемке бюджетной отчетности за 2012 год ГРБС, главных администраторов доходов, отчетов об исполнении местных бюджетов муниципальных образований, по составлению сводного отчета об исполнении консолидированного бюджета Кировской области за 2012 год и представлению его в УФК по Кировской области и Министерство финансов РФ.
В установленный срок подготовлен проект закона области «Об исполнении областного бюджета за 2012 год» и необходимый пакет документов к нему, в том числе проект распоряжения Правительства области «Об исполнении областного бюджета за 2012 год».
Проведена организация рассмотрения данного законопроекта на публичных слушаниях (4 апреля 2013 года), заседании Правительства Кировской области, комитетах и заседании Законодательного Собрания Кировской области.
3. В рамках организации исполнения бюджетов 2013 года проведена следующая работа.
3.1. По доходной части бюджета.
В условиях замедления темпов развития экономики в РФ и Кировской области, повлекших снижение поступления отдельных платежей в бюджет области, работа департамента была направлена на максимальное привлечение текущих платежей в консолидированный бюджет области, взыскание реальной задолженности, а также изыскания резервов областного и местных бюджетов.
Выполнение данных задач осуществлялась в рамках принятого Правительством области Плана мероприятий по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов, а также по сокращению недоимки бюджетов бюджетной системы РФ на 2013-2015 годы (далее - План).
Работа проводилась по нескольким направлениям, включающим в себя вопросы привлечения задолженности в бюджеты бюджетной системы РФ, легализации налоговой базы по налогам, привлечения к налогообложению объектов имущества, своевременности и полноты выплаты заработной платы и уплаты налога на доходы физических лиц.

В целях обеспечения выполнения показателей доходов областного бюджета главным администраторам доходов областного бюджета направлялись показатели поступления администрируемых доходов, утвержденных Законом области об областном бюджете, а также при внесении соответствующих изменений в Закон области. Ежемесячно проводился анализ выполнения доходов областного бюджета по каждому главному администратору. Проводился еженедельный мониторинг поступления платежей в бюджет с подготовкой аналитической записки Губернатору области.

На постоянной основе осуществлялось взаимодействие с Управлением ФНС по Кировской области, органами исполнительной власти, администраторами неналоговых доходов и муниципальными образованиями области по обеспечению поступлений доходов в бюджет и взысканию задолженности.
В течение года осуществлялось взаимодействие с крупнейшими налогоплательщиками по вопросам уточнения прогнозных показателей перечисления налоговых платежей в бюджет области.

По состоянию на 01.01.2013 сложился значительный объем переплаты по налогу на прибыль организаций – 1 211,7 млрд. рублей. В целях минимизации отвлечения бюджетных средств в течение отчетного года велась работа с предприятиями, имеющими крупные суммы переплаты по налогу на прибыль, по приостановлению возврата переплаты. Департаментом направлялись письма налогоплательщикам, имеющим значительную сумму переплаты по налогу по итогам годовых и квартальных перерасчетов. В результате за 2013 год из областного бюджета произведено возвратов и зачетов в уплату иных федеральных налогов 859,7 млн. рублей. На 01.01.2014 переплата по налогу на прибыль организаций составила 1 148,2 млн. рублей.
В прошедшем году департаментом организовано 4 заседания Межведомственной комиссии по обеспечению поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджеты бюджетной системы РФ, на которых в связи с неплатежами предприятий рассматривалась деятельность организаций, имеющих крупные суммы недоимки в бюджет области. По вопросу о несвоевременном исполнении обязанностей по уплате налоговых, неналоговых платежей и платежей во внебюджетные фонды приглашались руководители 10 предприятий. По результатам погашена задолженность в бюджет по налоговым, неналоговым платежам и платежам во внебюджетные фонды в размере 33 млн. рублей. Информационные материалы заседаний Межведомственной комиссии, а также мониторинг задолженности по налоговым платежам в бюджет области размещались на сайтах Правительства области и департамента.
Организовано проведение совещаний с участием представителей Управления ФНС по Кировской области, органов исполнительной власти области и депутатов Законодательного Собрания Кировской области в 2 муниципальных районах, на которых обсуждались вопросы развития доходного потенциала территорий, уровня налоговой нагрузки на малый бизнес и меры по развитию малого предпринимательства. В совещаниях кроме работников администраций и депутатов представительных органов принимали участие руководители организаций и индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность на соответствующих территориях. Материалы по исполнению бюджетов и уровню налоговой нагрузки на субъекты малого бизнеса в течение года готовились также на совещания, проводимые Губернатором области в 32 муниципальных образованиях.
Была продолжена работа с органами исполнительной власти области по организации деятельности отраслевых рабочих групп по рассмотрению хозяйствующих субъектов, имеющих задолженность, декларирующих убытки, имеющих низкую налоговую нагрузку по налогу на прибыль организаций и не перечисляющих своевременно налог на доходы физических лиц.

В целях организации деятельности рабочих групп органам исполнительной власти области направлялись в течение года списки налогоплательщиков, имеющих недоимку по платежам в бюджет, не перечисляющих своевременно налог на доходы физических лиц, отражающих в целях налогообложения убытки от своей деятельности, имеющих низкую налоговую нагрузку.

Департаментом проведен анализ налоговой нагрузки по налогу на прибыль организаций в отраслевом разрезе за 2011-2012 год, результаты которого также были направлены органам исполнительной власти, курирующим соответствующие отрасли экономики для проведения работы с хозяйствующими субъектами.

Результаты деятельности органов исполнительной власти области рассматривались на совещаниях у Губернатора Кировской области в июне и ноябре 2013 года.

В 2013 году вопросы погашения задолженности по налоговым платежам и платежам во внебюджетные фонды рассматривались не только Межведомственной комиссией по обеспечению поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджеты бюджетной системы РФ и на рабочих группах, но и на заседаниях областной координационной межведомственной комиссии по вопросам своевременности и полноты выплаты заработной платы и межведомственной комиссии по эффективному лесопользованию в Кировской области.
Ежеквартально проводился мониторинг исполнения органами исполнительной власти области и органами местного самоуправления муниципальных образований области мероприятий Плана с докладом Губернатору области, руководству департамента и направлением анализа исполнения органам местного самоуправления.

За 2013 год организованы совместные с Управлением ФНС по Кировской области и Управлением Росреестра по Кировской области проверки исполнения Плана мероприятий в 5 районах области.

С учетом сложившейся практики работы совместно с Управлением ФНС по Кировской области в прошлом году были разработаны и направлены органам местного самоуправления рекомендации об организации деятельности комиссии по вопросам легализации налоговой базы по налогу на прибыль и решении проблем убыточности налогоплательщиков и по организации работы Межведомственных комиссий по обеспечению поступлений налоговых и неналоговых платежей в бюджет и по вопросам легализации неформального рынка труда в новой редакции.
Вопросы по исполнению доходов и выполнению намеченных мер Плана рассматривались на совещаниях и видеосовещаниях с муниципальными образованиями, на кустовых совещаниях, организованных АСМО, а также на заседаниях Правительства области при утверждении квартальных отчетов по исполнению областного бюджета. 
Проведена работа по совершенствованию нормативно-правовой базы по региональному налоговому законодательству, были внесены изменения в Закон области о транспортном налоге в части предоставления налоговых льгот, в Закон о налоге на имущество организаций в части уточнения льготы по организациям, вкладывающим средства в сельскохозяйственные организации, и налогообложения объектов недвижимого имущества иностранных организаций.

В целях обеспечения эффективности и результативности предоставленных налоговых льгот, был разработан новый порядок проведения оценки эффективности предоставленных налоговых льгот по региональным налогам и ставок налогов, установленных законами Кировской области, который утвержден постановлением Правительства области.

Принято участие в разработке нормативного правового акта, регулирующего порядок реализации положений Закона области «О пониженной налоговой ставке налога на прибыль организаций» и иных нормативных актов.

В рамках взаимодействия с УФК по Кировской области ежедневно осуществлялась подготовка и прием документов о проведенных операциях по учету поступлений в бюджет в системе электронного документооборота. Ежемесячно (на первое число отчетного месяца) проводилась сверка отчетных данных департамента с отчетными данными УФК по Кировской области о поступлениях в областной бюджет.

Ежемесячно проводились проверки отчетности об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета в части доходов областного бюджета.

На постоянной основе осуществлялся мониторинг поступлений безвозмездных поступлений из других бюджетов. С целью привлечения федеральных средств в областной бюджет совместно с отраслевыми департаментами и управлениями проводилась работа по подготовке необходимого пакета документов, нормативных правовых актов субъекта и составлению отчетности.

Дополнительная финансовая помощь из федерального бюджета выделялась на определенных условиях при заключении соглашений с Министерством финансов РФ и с представлением информации об их выполнении. За 2013 год департаментом подготовлено 6 проектов соглашений, которые подписаны со стороны Правительства области и Министерства финансов РФ, и ежеквартально предоставлялись информации о выполнении соглашений, заключенных в 2012 –2013 годах, в Министерство финансов РФ.
3.2. По расходной части бюджета.
Обеспечено составление и ведение сводной бюджетной росписи областного бюджета, лимитов бюджетных обязательств и их доведение до главных распорядителей средств областного бюджета. Сводная бюджетная роспись и лимиты бюджетных обязательств на 2013-2015 годы утверждены главой департамента финансов 19.12.2012 и доведены до главных распорядителей средств областного бюджета 21.12.2012, то есть в установленные сроки. В течение года подготовлено и доведено до ГРБС и муниципальных образований 376 уведомлений по доведению (перераспределению) бюджетных ассигнований.

С целью управления средствами на едином счете бюджета департаментом финансов осуществлялось составление и ведение кассового плана на год и в разрезе кварталов. Департаментом обслуживается 472 учреждения, для которых на конец 2013 года было открыто 1354 лицевых счета.
С целью экономии и эффективного использования бюджетных средств обеспечивалось санкционирование расходов, проводимых бюджетополучателями. В результате предварительного контроля за прошедший период по расходам областного бюджета департаментом возвращено без исполнения 1905 платежных документов, предотвращено нецелевого использования средств областного бюджета в сумме 2,4 млн. рублей. Проведены проверки правильности составления бюджетных смет областных государственных учреждений и расчетов к ним, а также целесообразности предусмотренных в них расходов.
В течение года было уточнено 860 невыясненных платежей, поступивших на счет областного бюджета, на сумму 252,7 млн. рублей.

Ежемесячно проводился анализ исполнения областного и консолидированного бюджетов, который направлялся в департамент экономического развития Кировской области для формирования ежемесячного сводного информационного материала об итогах развития Кировской области и представления в адрес Губернатора области и заместителей Председателя Правительства области.

Ежеквартально Губернатору области направлялась информация о ходе реализации Бюджетного послания.

Снижение доходной части бюджета в отчетном году потребовало от отраслевых отделов департамента значительной аналитической и контрольной работы по изысканию резервов в расходной части бюджета за счет режима экономии бюджетных средств и повышения эффективности бюджетных расходов.

Вопросы исполнения бюджета, исполнительской и финансовой дисциплины ГРБС и муниципальными образованиями были на постоянном контроле.

С целью оптимизации, повышения эффективности и результативности бюджетных расходов проводилась следующая работа.
В приоритетном порядке контролировалось выполнение задачи по повышению заработной платы работникам бюджетной сферы в рамках реализации указов Президента РФ, принятых в мае 2012 года. 

Для ее решения проведена оценка потребности в средствах на повышение заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы. С участием органов исполнительной власти области рассчитаны показатели средней заработной платы педагогических работников детских садов и школ, а также работников учреждений культуры для заключения соглашений с органами мастного самоуправления на 2013 и 2014 год.

Совместно с отраслевыми департаментами разработаны «дорожные карты» по повышению эффективности и качества услуг в сферах здравоохранения, образования, культуры и социального обслуживания населения. Обеспечен контроль за их реализацией.

Ежемесячно осуществлялся мониторинг достижения показателей средней заработной платы отдельных категорий граждан, повышение заработной платы которым осуществляется в соответствии с указами Президента РФ. Подготовлена и представлена необходимая информация по реализации указов Президента РФ по многочисленным запросам различных ведомств.

В результате целевые значения соотношений средних заработных плат отдельных категорий работников к прогнозному размеру средней заработной платы по области в 2013 году (18690 рублей) исполнены по всем категориям работников, обозначенных в указах.

В значительной степени повышению эффективности и результативности бюджетных расходов способствовала Программа повышения эффективности бюджетных расходов на 2011-2013 годы, реализация мероприятий которой позволила осуществить серьезные преобразования в бюджетной сфере, повысить качество управления средствами областного бюджета и достигнуть определенных результатов.
В рамках вышеуказанной программы:

· С 2012 года областной бюджет утверждается сроком на три года.
· С 2013 года областной бюджет является «программным». Совместно с департаментом государственных закупок Кировской области реализуется государственная программа Кировской области «Управление государственными финансами и регулирование межбюджетных отношений», показатели эффективности которой за 2013 год выполнены. В рамках формирования и исполнения областного бюджета проведена экспертиза проектов государственных программ (внесения изменений в них), разработанных ГРБС.
· Создана система управления объемами и качеством государственных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) за счет средств областного бюджета. Ежеквартально осуществлялся мониторинг предоставления бюджетными учреждениями государственных услуг. Результаты мониторинга рассматривались одновременно с отчетами об исполнении бюджета за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев на заседаниях Правительства области, рассматривались и согласовывались ведомственные целевые программы.
· Проводилась работа по совершенствованию правового положения областных государственных учреждений в части согласования уставов, внесения изменений в юридические дела учреждений и переоформления лицевых счетов. Всего за 2013 год было переоформлено, закрыто и открыто вновь 270 лицевых счетов, ежеквартально осуществлялся мониторинг результатов деятельности областных государственных бюджетных и автономных учреждений.
· Ежеквартально проводилась оценка качества организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальных образованиях области, результаты которой направлялись органам местного самоуправления. Информация размещалась на сайте департамента. По итогам 2012 года 10 муниципальным образованиям, которые получили низкую оценку качества управления финансами, направлены уведомления о повышении качества организации и осуществления бюджетного процесса, а также с главами этих муниципальных образований проведены рабочие встречи в целях принятия мер по изменению ситуации. Министерством финансов РФ подведены результаты оценки качества управления региональными финансами за 2012 год, по итогам оценки Кировская область отнесена к субъектам РФ с надлежащим качеством управления региональными финансами. 
· Усилен контроль за расходованием бюджетных средств на всех стадиях осуществления государственных закупок. С 2012 года через интеграцию двух программных комплексов исполнение бюджета связано с размещением государственного заказа. Согласование расходов учреждений департаментом на стадии формирования заявок на размещение заказов позволяет не допустить просроченной кредиторской задолженности, а также проведения необоснованных неэффективных расходов. Всего в 2013 году было согласовано 14 996 заявок на размещение заказа для государственных нужд, все заявки в обязательном порядке проходили процедуру согласования с отраслевыми отделами департамента на предмет целесообразности расходов.
· Осуществляется контроль за соблюдением лимитов предельной штатной численности, фонда оплаты труда органами исполнительной власти области и соблюдением норматива формирования расходов на содержание органов государственной власти области. Штатные расписания органов исполнительной власти согласованы в пределах установленной численности, ассигнования по заработной плате в сводной бюджетной росписи установлены в пределах лимита фонда оплаты труда. Доля расходов на содержание органов государственной власти области в общей сумме налоговых и неналоговых доходов, дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности сложился фактически 2,3 при установленном нормативе 3,5, обеспечена экономия средств на содержание органов государственной власти области от установленного норматива в объеме 480 млн. рублей. В целях мониторинга расходов на содержание государственных органов и органов местного самоуправления субъектов РФ и динамики численности этих органов составлены сводные отчеты о расходах и численности работников государственных органов и органов местного самоуправления области за 2012 год, за I полугодие и 9 месяцев 2013 года, в установленные сроки данные отчеты представлены в Министерство финансов РФ.
· Проводится конкурсное распределение принимаемых расходных обязательств Кировской области, учитываемых при составлении проекта областного бюджета.
· Ежегодно проводится оценка эффективности использования субсидий, предоставляемых из областного бюджета местным бюджетам в рамках областных целевых программ.
· Ежегодно проводится мониторинг качества финансового менеджмента, осуществляемого ГРБС.
· Ведется постоянная работа по автоматизации бюджетного процесса, расширяются возможности программных комплексов «Смарт-Бюджет-КС», «Web-Торги-КС», «Смарт-Свод-КС», внедряются новые сервисы, обеспечивающие обмен информацией с Министерством финансов РФ в рамках программы «Электронный бюджет». В 2013 году выполнялась опытная работа по объединению работы всех финансовых органов области в единой базе муниципальных бюджетов и проводилось внедрение программного комплекса «Финконтроль – Смарт».
Отчеты о реализации Программы повышения эффективности бюджетных расходов на 2011-2013 годы за 2012 год и первое полугодие 2013 года представлены Губернатору области.

В продолжение работы, проводимой по повышению эффективности и результативности бюджетных расходов, и для решения новых задач департаментом разработана Программа по повышению эффективности управления государственными финансами Кировской области до 2018 года.
В 2013 году на постоянной основе осуществлялась работа по мониторингу кредиторской задолженности ГРБС и областных государственных учреждений. По состоянию на 1 января 2014 года просроченной кредиторской задолженности нет.
Под особым контролем находился вопрос состояния расчетов за коммунальные услуги и топливо. Ежемесячно проводился анализ расчетов государственных учреждений и муниципальных образований за коммунальные услуги и топливо с докладом руководству департамента. Неоднократно результаты мониторинга задолженности за оказанные коммунальные услуги и полученное топливо с предложениями направлялись курируемому заместителю Председателя Правительства области и муниципальным образованиям.
В 2013 году департамент являлся администратором расходов по 33 видам межбюджетных трансфертов, в том числе: 5 видов дотаций, 3 субсидии, 21 субвенции и 4 вида иных межбюджетных трансфертов. По данным межбюджетным трансфертам осуществлялся учет, финансирование, контроль за использованием, а также составление отчетности и представление в федеральные министерства и ведомства ежеквартальных отчетов об использовании межбюджетных трансфертов, выделяемых Кировской области из федерального бюджета.
Кроме того, департаментом контролировалось предоставление и расходование межбюджетных трансфертов, администраторами которых являлись отраслевые департаменты и управления, оказывалась методологическая помощь по данным вопросам.

Ежемесячно проводился мониторинг расходования и наличия остатков по межбюджетным трансфертам, предоставленным из федерального бюджета и Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства. Итоги мониторинга направлялись Губернатору области, заместителям Председателя Правительства области, рассматривались на оперативных совещаниях Правительства области.

Проводился ежемесячный анализ перечисления и расходования муниципальными образованиями межбюджетных трансфертов, полученных из областного бюджета, осуществлялся контроль за расходованием муниципальными образованиями неиспользованных остатков межбюджетных трансфертов, сложившихся на 01.01.2013 года и не возвращенных в областной бюджет. Ежеквартально сводный анализ представлялся на рассмотрение руководству департамента, материалы использовались для рабочих поездок в муниципальные образования, совещаний с главами муниципальных образований и ГРБС.
Итоги использования межбюджетных трансфертов муниципальными образованиями за 2012 год были рассмотрены на заседании коллегии департамента в апреле 2013 года. По результатам рассмотрения были даны предложения в адрес органов исполнительной власти области, администрирующих межбюджетные трансферты, и в адрес органов местного самоуправления о более эффективном и рациональном использовании средств. Также информация по использованию межбюджетных трансфертов была направлена Губернатору Кировской области и заместителям Председателя Правительства области.
В целях повышения эффективности использования средств на постоянной основе осуществлялся мониторинг реализации комплекса мер по модернизации общего и дошкольного образования и анализ освоения средств на эти цели.

По итогам первого полугодия и за 2013 год проведен анализ средней заработной платы руководителей областных государственных учреждений, на предмет соблюдения установленных учредителями соотношений заработной платы работников и руководителя учреждения.

В связи с передачей на уровень субъекта РФ полномочий по предоставлению дошкольного образования проведен расчет финансового обеспечения указанного полномочия, разработана методика предоставления субвенции местным бюджетам на указанные цели. 

Проведена качественная экспертиза представленных муниципальными образованиями области заявок на участие в конкурсе по поддержке местных инициатив, оценено более 600 проектов, это почти в два раза больше, чем в предыдущем периоде. Активно велась работа в конкурсной комиссии по проведению конкурсного отбора проектов муниципальных образований, внесены существенные предложения в организацию работы по данному направлению.

Проведен анализ эффективности средств, выделенных из областного бюджета предприятиям АПК, результаты которого рассмотрены на коллегии департамента с представлением материалов Губернатору Кировской области.
Учитывая, что все большее внимание в области уделяется государственной поддержке отраслей экономики, реформированию ЖКХ и инвестиционной политике, осуществляется ежемесячный мониторинг и контроль за своевременным и эффективным использованием данных средств.
В течение года департаментом осуществлялся контроль за финансированием и выполнением работ по проектированию, модернизации, реконструкции и строительству 27 объектов областного значения и 42 объектов муниципального значения. Кроме того, осуществлялся контроль по строительству четырех объектов ЖКХ и четырех объектов в сфере образования в рамках государственно-частного партнерства.
В рамках майских указов Президента РФ принято участие в разработке «дорожных карт» по переселению граждан из аварийного жилищного фонда и по инфраструктурному обустройству земельных участков, подлежащих предоставлению многодетным семьям и осущестлялся контроль за их реализацией.

Департамент осуществлял работу по защите финансовых интересов региона в судах по искам, заявленным к казне Кировской области. Всего сумма исковых требований в 2013 году составила 325,5 млн. рублей. По результатам рассмотрения дел в судах с казны Кировской области взыскано 134,8 млн. рублей. В результате работы департамента удалось сократить сумму предъявленных исковых требований на 45,6 млн. рублей, взыскать в казну области – 5,8 млн. рублей.
3.3. В рамках исполнения консолидированного и местных бюджетов департаментом проведена следующая работа.

Ежемесячно осуществлялось формирование и представление в Министерство финансов РФ оперативного отчета и отчетности об исполнении консолидированного бюджета Кировской области.
По итогам 2012 года и 1 полугодия 2013 года подготовлен и направлен в Министерство финансов РФ мониторинг местных бюджетов по реализации Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ.

В течение года осуществлялся постоянный контроль за исполнением местных бюджетов, в том числе по обеспечению муниципальными образованиями первоочередных расходов, связанных с выплатой заработной платы, оплатой коммунальных услуг, недопущения просроченной кредиторской задолженности.

В 2013 году поступило 33 заявки на авансирование дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) от 18 муниципальных образований области. Решение о предоставлении авансовой дотации принято по 22 заявкам. Авансовая дотация направлена 16 муниципальным образованиям области на общую сумму 110 млн. рублей. Отказано по 11 заявкам на сумму 46 млн. рублей.
В течение отчетного года осуществлялся мониторинг соблюдения нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления в разрезе муниципальных районов, городских округов.

Соблюдение нормативов обеспечено всеми городскими округами и муниципальными районами. В отдельных поселениях расходы на содержание органов местного самоуправления предусматриваются и производятся выше утвержденных нормативов. За 2012 год превышение утвержденных нормативов допущено 1 поселением, в течение 2013 года - 7 поселениями.

Результаты мониторинга направлялись Губернатору Кировской области, органам местного самоуправления.

Для установления нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления на 2014 год проведена большая работа по расчету предельной штатной численности в разрезе муниципальных районов, городских округов, городских и сельских поселений. Рассчитанная предельная штатная численность доведена до муниципальных образований. Нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления установлены 369 муниципальным образованиям.

В 2013 году в рамках 136 статьи Бюджетного кодекса РФ департаментом подготовлены и заключены соглашения о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджетов, которые были заключены, как и в 2012 году, с 32 высокодотационными территориями. 

В ходе исполнения бюджета продолжена работа по мониторингу выполнения муниципальными образованиями области условий соглашений, за невыполнение условий которого принимались решения о приостановлении предоставления межбюджетных трансфертов (кроме субвенций). 

В отчетном году предоставление межбюджетных трансфертов приостанавливалось 31 муниципальному образованию из 32 (только Пижанскому району межбюджетные трансферты не приостанавливались). В течение года принимались решения о приостановлении предоставления межбюджетных трансфертов по следующим основаниям:

- по причине необеспечения повышения зарплаты педагогических работников, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, и работников муниципальных учреждений культуры (основного персонала) в соответствии с Указом Президента РФ от 07 мая 2012 года № 597 (межбюджетные трансферты приостанавливались 25 высокодотационным муниципальным районам и 5 районам, соглашения с которыми не заключались);

- в связи невыполнением показателей по доходам (невыполнение плана по собственным доходам по ожидаемой оценке, рост недоимки, задолженности по НДФЛ, отрицательная динамика по специальным налоговым режимам к аналогичному отчетному периоду 2012 года), межбюджетные трансферты приостанавливались 25 муниципальным образованиям и 5 районам с которыми соглашения не заключались;

- по причине планирования в местном бюджете не в полном объеме расходов на выплату заработной платы и оплату коммунальных услуг – межбюджетные трансферты приостанавливались 3 муниципальным районам;

- по другим причинам нарушения условий соглашений (просроченная кредиторская задолженность, невосстановление средств, использованных по нецелевому назначению).
Кроме того, приостанавливалось предоставление межбюджетных трансфертов Верхошижемскому району в связи с неправомерным использованием бюджетных средств по субсидии местным бюджетам из областного бюджета на реализацию областной целевой программы «Экология и природные ресурсы Кировской области» (по предложению департамента экологии и природопользования Кировской области).

Результаты мониторинга выполнения соглашений направлялись главам муниципальных образований области, руководителям финансовых органов, размещались на официальном сайте департамента.

В 2013 году подведены итоги оценки качества организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальных районах (городских округах) за 2012 год. Постановлением Правительства Кировской области от 10.04.2013 № 204/191 «Об утверждении распределения грантов муниципальным районам (городским округам) за качество организации и осуществления бюджетного процесса по итогам 2012 года» определены муниципальные образования, которые получили грант из областного бюджета.

Десяти муниципальным образованиям области, получившим наименьшее количество баллов в таблице ранжирования (что свидетельствует о низком качестве организации и осуществления бюджетного процесса), направлены уведомления о повышении качества организации и осуществления бюджетного процесса. Кроме того, с главами указанных муниципальных образований проведены рабочие встречи по результатам мониторинга и принятыми мерами  муниципальными районами (городскими округами) по изменению ситуации.

В 2013 году постановлением Правительства Кировской области 20.08.2013 № 223/502 внесены изменения в постановление Правительства области от 30.03.2010 № 45/120 «Об оценке качества организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальных образованиях области» в части уточнения показателей оценки. 

В течение 2013 года осуществлялся ежеквартальный мониторинг выполнения показателей оценки. Результаты направлялись главам муниципальных образований области, размещались на официальном сайте департамента.
Департаменту экономического развития Кировской области направлены данные для проведения мониторинга эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов за 2012 год. По итогам комплексной оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления за 2012 год, в соответствии с постановлением Правительства Кировской области от 22.10.2013 № 232/678, предоставлены гранты муниципальным образованиям, достигшим наилучших значений показателей эффективности деятельности органов местного самоуправления, в форме дотации на стимулирование развития муниципальных образований Кировской области.
В соответствии с постановлением Правительства Кировской области от 29.04.2013 № 207/242 в целях активизации работы органов местного самоуправления городских и сельских поселений области по введению самообложения граждан проанализированы итоги данной работы поселений за 2012 год и предоставлены стимулирующие средства 205 поселениям области на сумму 24,8 млн. рублей.
Ежеквартально осуществляется свод и предоставление в Министерство финансов РФ информации о расходах бюджета субъекта, источником финансового обеспечения которых являются межбюджетные трансферты из федерального бюджета бюджету ЗАТО Первомайский.

В рамках расходования резервного фонда Правительства области в 2013 году рассмотрено 17 обращений органов местного самоуправления и органов исполнительной власти о выделении бюджетных ассигнований из резервного фонда Правительства области на проведение аварийно-восстановительных работ, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций. В 5 случаях было отказано в выделении средств из резервного фонда в связи с несоблюдением требований Порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда Правительства области.
Финансовая помощь из резервного фонда оказана 11 муниципальным образованиям области на общую сумму 12 665,7 тыс. рублей, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ 56 объектов, пострадавших в результате стихийных бедствий, на сумму 9 018,8 тыс. рублей; на выплату единовременной социальной выплаты 151 гражданину, пострадавшему в результате ЧС, на сумму 1 487,7 тыс. рублей; на возмещение расходов, связанных с привлечением сил и средств для проведения экстренных мероприятий по ликвидации ЧС, на сумму 2 159,2 тыс. рублей.
Проводилась проверка отчетов о расходовании средств резервного фонда Правительства области и документов, подтверждающих использование выделенных средств (договоры, сметы, акты выполненных работ, счета-фактуры, платежные документы и др.). Отчеты о расходовании средств резервного фонда Правительства области составлялись ежеквартально. 
Кроме этого, оказана финансовая помощь за счет дотации на сбалансированность Опаринскому району на возмещение расходов, связанных с привлечением аварийно-спасательных формирований, а также сил и средств организаций для проведения экстренных мероприятий по поиску пропавших людей.
3.4. В рамках долговой политики осуществлена следующая работа.
Департаментом осуществлялся учёт долговых обязательств Кировской области и контроль за своевременным их исполнением, результаты которого регулярно направлялись в Правительство области и Министерство финансов РФ. Своевременно и в полном объёме погашены долговые обязательства, срок исполнения которых приходился на 2013 год.

Подготовлены проекты распоряжений Правительства области «Об утверждении плана мероприятий по оздоровлению государственных финансов Кировской области и сокращению государственного долга Кировской области» (распоряжение Правительства Кировской области от 18.01.2013 № 7), о предоставлении бюджетных кредитов муниципальным образованиям, о проведении открытых аукционов на привлечение кредитных ресурсов, о привлечении кредитных ресурсов по итогам открытых аукционов, о пролонгации государственной гарантии КОКП «Управление по обеспечению топливом». Внесены изменения в постановление Правительства области об условиях использования бюджетных кредитов органами местного самоуправления.
В целях выполнения Программы государственных внутренних заимствований на 2013 год разработаны и подготовлены технические задания (заявки) на проведение открытых аукционов по отбору финансовых организаций для предоставления кредитных ресурсов для финансирования дефицита областного бюджета. По результатам проведенных аукционов на основании распоряжений Правительства области департаментом заключен 41 государственный контракт на привлечение кредитных ресурсов банков на общую сумму 14,29 млрд. рублей из них фактически привлечено в областной бюджет 13,864 млрд. рублей. Процентные ставки по договорам составили от 7,808% до 8,894% годовых. Среднеарифметическая процентная ставка по данным кредитам составила 8,5% годовых, что соответствует средней процентной ставке по годовым кредитам в целом по РФ (по кредитам, привлекаемым субъектами и муниципальными образованиями РФ) – 8,52% годовых.

Была организована работа с Министерством финансов РФ по привлечению 2 федеральных бюджетных кредитов на общую сумму 1,094 млрд. рублей под 2,75% годовых, в том числе:

- для реализации комплексных программ поддержки развития дошкольных образовательных учреждений Кировской области в сумме 94,4 млн. рублей;

- для частичного покрытия дефицита бюджета в сумме 1 000 млн. рублей.

Для привлечения кредитных ресурсов проведена большая работа с Министерством финансов РФ. В данных целях подготовлено и направлено множество аналитических материалов, расчетов. Составлялся паспорт Кировской области, ожидаемая оценка исполнения консолидированного бюджета области.

Подготовлена и направлена международному рейтинговому агентству Fitch Ratings информация в части формирования и исполнения областного бюджета для проведения рейтингового исследования кредитоспособности региона.

В 2013 году расходы на обслуживание государственного долга минимизированы путем эффективного использования механизма открытых электронных торгов по привлечению кредитных ресурсов банков, а также использования в течение финансового года для целей покрытия временных кассовых разрывов, возникающих в ходе исполнения областного бюджета, механизма заимствований средств со счетов учреждений. В результате проведения аукционов по открытию кредитных линий начальная максимальная цена контрактов была снижена на 108,8 млн. рублей, а в результате отнесения фактического привлечения банковских кредитов на более поздние периоды года было сэкономлено средств бюджета на сумму 118,3 млн. рублей. В целом расходы на обслуживание государственного долга в 2013 году составили 951,2 млн. рублей или 2,27% от общего объема фактических расходов областного бюджета при предельно допустимом уровне – 15%.

В целях оказания финансовой помощи муниципальным образованиям области организована работа по предоставлению бюджетных кредитов бюджетам муниципальных районов и городских округов и контролю за своевременным погашением и целевым использованием муниципальными образованиями бюджетных кредитов. В 2013 году на основании распоряжений Правительства области предоставлено 14 бюджетных кредитов на общую сумму 138,1 млн. рублей. Всеми муниципальными образованиями обеспечен своевременный возврат бюджетных кредитов.
4. В целях осуществления контрольных функций департамента проведена следующая работа.
С целью организации взаимодействия между различными органами, осуществляющими контрольные функции, обмена информацией при осуществлении контрольной деятельности, департаментом заключены соответствующие соглашения со всеми муниципальными районами и городскими округами области, Контрольно-счетной палатой Кировской области, ТУ ФС ФБН в Кировской области и прокуратурой Кировской области.
В соответствии с Планом контрольно-ревизионной работы департамента на 2013 год проведено 70 плановых контрольных мероприятий. В ходе проводимых контрольных мероприятий проведено 37 встречных проверок. По поручениям Губернатора Кировской области, обращению департамента культуры Кировской области и Федеральной службы безопасности дополнительно проведено 7 внеплановых контрольных мероприятий.

Всего проведено 12 ревизий в органах исполнительной власти и государственных учреждениях области и 65 иных проверок, из них 61 проверка межбюджетных трансфертов из областного бюджета в 21 муниципальном образовании области.

В результате всех контрольных мероприятий проверено 39 096,8 млн. рублей. Рост объема проверенных средств по сравнению с 2012 годом составил 53,1%. По сравнению с 2012 годом увеличился и удельный вес результативных контрольных мероприятий. Выявлено финансовых нарушений на сумму 292,3 млн. рублей. Наибольший удельный вес в общем объеме составили нарушения связанные с несоблюдением положений Бюджетного кодекса РФ (рост по сравнению с 2012 годом в 1,6 раза).

По результатам проведенных контрольных мероприятий по сравнению с 2012 годом отмечается значительное снижение объема нецелевого и неэффективного использования бюджетных средств (в 2 раза и в 2,7 раза соответственно). Почти в 2 раза снизился объем нарушений порядка ведения бухгалтерского (бюджетного) учета.

Кроме этого тематические проверки по организации бюджетного учета проведены в 5 органах государственной власти области и 3 муниципальных образованиях. Руководителям органов государственной власти, охваченных проверками, направлены предложения по предупреждению и устранению выявленных нарушений.

В 2013 году в доход областного бюджета поступило 3,3 млн. рублей в виде возмещения неправомерных расходов и иных нарушений нормативных правовых актов.

Установленные сроки проведения контрольных мероприятий были выдержаны. Выводы актов контрольных мероприятий в судах не обжаловались.

По результатам рассмотрения разногласий объектов контроля выводы были изменены только один раз по факту неэффективного использования бюджетных средств, в связи с предоставлением документов после проведения проверки.
В 2013 году департаментом по фактам нецелевого использования бюджетных средств рассмотрено 90 протоколов об административных правонарушениях, по результатам рассмотрения которых на должностных лиц (руководители и главные бухгалтеры) наложено административных штрафов на сумму 30 тыс. рублей. За совершенные правонарушения 40 лиц привлечены к дисциплинарной и 33 – к материальной ответственности.

В соответствии с заключенным соглашением в прокуратуру Кировской области для рассмотрения и принятия мер направлялись материалы проведенных контрольных мероприятий. В итоге результаты контрольных мероприятий и меры, принятые департаментом, признаны прокуратурой Кировской области достаточными.
В 2013 году проведено 6 проверок соблюдения ГРБС порядка организации и проведения государственного финансового контроля, которые выявили ряд недостатков в отдельных департаментах, связанных как с подготовкой контрольных мероприятий, так и с оформлением их результатов.
С целью повышения качества исполнения бюджетов, недопущения случаев повторения ранее выявленных контрольными органами нарушений для представителей органов исполнительной власти Кировской области, органов местного самоуправления муниципальных образований, специалистов, осуществляющих государственный (муниципальный) финансовый контроль, а также руководителей и главных бухгалтеров областных государственных учреждений, в апреле 2013 года с участием Контрольно-счетной палаты Кировской области и Контрольного управления Губернатора Кировской области был организован семинар на тему «Финансовый контроль и повышение его эффективности». В ходе мероприятия были освещены предстоящие изменения по организации государственного финансового контроля в Российской Федерации и административной ответственности за нарушения бюджетного законодательства. В семинаре приняли участие почти 700 человек.

Кроме того, с целью повышения квалификации ревизоров всех уровней на базе одного из ВУЗов были организованы специальные курсы.

В соответствии с изменением федерального законодательства в части совершенствования государственного (муниципального) финансового контроля в 2013 году был разработан и утвержден стратегический план развития системы реформирования государственного финансового контроля на территории области на 2 года, изменилась структура департамента, в которой ревизионный блок выделился в отдельную ветвь, в 4 квартале начата подготовка региональной нормативной и правовой базы по осуществлению государственного финансового контроля.
В целях построения единого информационного пространства для всех участников финансового контроля (департамента, контрольных подразделений органов исполнительной власти области, органов местного самоуправления), внедрения единой методологии финансового контроля, формирования сводного плана контрольных мероприятий с учетом планов всех участников финансового контроля и организации проведения контрольных мероприятий в 2013 году была проведена работа по внедрению программного продукта «Финконтроль-СМАРТ», как составной части программного комплекса по исполнению областного бюджета и бюджетов муниципальных образований Кировской области.
В течение года проведены 4 выездные проверки по целевому использованию бюджетных кредитов муниципальными образованиями.

Проведена проверка выполнения условий списания задолженности лизинговых компаний по средствам, предоставленным из областного бюджета на возвратной основе по договорам, заключенным до 2006 года, на проведение лизинговых операций для обеспечения предприятий агропромышленного комплекса области продукцией машиностроения и поставки племенного скота, установленных постановлением Правительства области от 17.12.2012 № 186/779.
В 2013 году осуществлялся контроль в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и в сфере исполнения обязательств, установленных заключенными государственными контрактами, договорами. В 2013 году проведено 8 плановых и 39 внеплановых проверок в сфере размещения заказов, а также 7 плановых и 2 внеплановых проверки в сфере исполнения контрактов. В отчетном году практически вдвое увеличилось число проведенных внеплановых проверок.

Большая часть информации о нарушениях заказчиками положений Федерального закона № 94-ФЗ и послужившая основанием для проведения внеплановых проверок, поступила от органов местного самоуправления, уполномоченных на осуществление контроля в сфере размещения заказов.
В целях организации контрольной работы на местах в феврале 2013 года был проведен семинар с представителями уполномоченных на осуществление контроля в сфере размещения заказов органов местного самоуправления, на котором при взаимодействии сторон были определены задачи, реализация которых позволила бы повысить уровень проводимых контрольных мероприятий. В семинаре принятии участие более 100 специалистов муниципальных образований, занимающихся контролем за размещением заказов, с присутствием представителей прокуратуры Кировской области, департамента государственных закупок Кировской области. После проведения семинара число внеплановых проверок увеличилось почти в 2 раза (с 24 до 41 проверки). В целях повышения эффективности дальнейшего взаимодействия в конце 2013 года с органами местного самоуправления заключены соглашения о взаимодействии в сфере контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок. Аналогичное соглашение было заключено между департаментом и Управлением ФАС по Кировской области.

В результате проведения плановых и внеплановых контрольных мероприятий (включая мероприятия в сфере исполнения контрактов) было возбуждено 182 дела об административных правонарушениях. Общая сумма штрафов в 2013 году по сравнению с предыдущим годом увеличилась практически вдвое: с 448 тыс. рублей в 2012 году до 828 тыс. рублей в 2013 году.

В 2013 году уплачено штрафов в областной бюджет на общую сумму 171 тыс. рублей (в 2012 году - 97 тыс. руб.), в местные бюджеты на общую сумму 153 тыс. руб. (в 2012 году - 86 тыс. руб.). Повышено качество подготавливаемых материалов, направляемых для рассмотрения дел об административных правонарушениях.
05.04.2013 был подписан Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ).
Для грамотной организации работы заказчиков по переходу от Федерального закона № 94-ФЗ к осуществлению закупок в соответствии с нормами Федерального закона № 44-ФЗ и качественного обеспечения государственных (муниципальных) нужд с 2014 года, 14 ноября 2013 года организовано совещание на тему «Государственные и муниципальные закупки: переход к контрактной системе» при участии Управления ФАС по Кировской области, департамента государственных закупок Кировской области. В мероприятии приняли участие более 500 человек, включая представителей прокуратуры Кировской области, Законодательного Собрания Кировской области, Контрольно-счетной палаты Кировской области, руководителей государственных (муниципальных) заказчиков, руководителей (члены) создаваемых контрактных служб, членов комиссий по осуществлению закупок.
В целях реализации Федерального закона № 44-ФЗ, департаментом подготовлены проекты постановлений Правительства области об установлении порядка осуществления контроля за соблюдением положений Федерального закона № 44-ФЗ и об установлении порядка осуществления органами исполнительной власти Кировской области ведомственного контроля за соблюдением законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок в отношении подведомственных им заказчиков (постановления Правительства Кировской области от 24.12.2013 №№ 241/937 и 241/858 соответственно).

5. В рамках кадровой работы.

Ведутся трудовые книжки, личные дела и другие документы с персональными данными на 134 гражданских служащих (с учетом вакансий и находящихся в отпуске по уходу за ребенком  сотрудниц).

В 2013 году организованы 3 кадровых конкурса на вакантные должности и в кадровый резерв. Сформирован кадровый резерв в составе 76 человек.

В 2013 году организовано проведение аттестации и квалификационных экзаменов. Аттестовано 44 гражданских служащих департамента, присвоено 44 сотрудникам очередные классные чины, в том числе двоим госслужащим, замещающим должности по срочному контракту.
В течение 2013 года организована работа по повышению квалификации 48 гражданских служащих департамента, проведено 4 занятия экономической учебы, на которых изучено 6 актуальных вопросов.

В департаменте действует институт наставничества, трем вновь пришедшим сотрудникам были назначены наставники и каждому разработана программа адаптации.
На протяжении 2013 года осуществляется постоянный контроль за ходом реализации подпрограммы «Повышение квалификации специалистов по финансовой работе органов местного самоуправления». В рамках данной подпрограммы курсовую подготовку прошли 145 специалистов по финансовой работе (100%), участие в семинарах приняли 249 человек, что на 24,5 % выше установленного плана.
Справки о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера сдали 96 госслужащих на себя и на членов своих семей. Требуемые проверки персональных сведений проведены в отношении 44 граждан, поступающих на государственную службу.

В рамках взаимодействия с учреждениями ВПО в департаменте была организована практика для 12 студентов.
В рамках мероприятий по активизации антикоррупционной работы была обеспечена работа  комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов. Комиссией принято 11 решений о согласовании на преподавательскую деятельность 9 сотрудникам департамента, предоставившим предварительные уведомления.

По обращению двух бывших сотрудников комиссией приняты решения о даче согласия на замещение после увольнения с государственной службы должности на условиях трудового договора. В установленном порядке были изучены и рассмотрены вопросы о достоверности и полноте сведений о доходах, представленных тремя сотрудниками, по итогам рассмотрения были вынесены соответствующие законодательству решения.
6. В прошедшем году особое внимание было уделено вопросам открытости бюджета и бюджетного процесса для всех заинтересованных пользователей.

В июле заключено Соглашение о сотрудничестве с Фондом Кудрина по поддержке гражданских инициатив в части сотрудничества по реализации проекта «Открытый бюджет». В рамках соглашения на портале «Открытый бюджет» размещаются законы области о бюджете, о внесении изменений и об исполнении бюджетов и другая информация.
В конце года принято участие в конкурсе по разработке предложений по формированию бюджета для граждан, проводимом Аналитическим центром при Правительстве РФ. Работа департамента была высоко оценена компетентной комиссией, и стала победителем в номинации «Макет бюджета для граждан» за предоставление в доступной форме информации по вопросам оказания бесплатной медицинской помощи, что подтверждает соответствующий диплом. Подготовленная презентация «Бюджета для граждан» по бюджету на 2014-2016 годы представлена на сайтах департамента и Правительства области.

В 2013 году департаментом проводилась активная работа по повышению финансовой грамотности населения, координировалась работа по подготовке и проведению в сентябре на территории области Всероссийской акции «День финансовой грамотности в учебных заведениях», акция была проведена во всех муниципальных образованиях области. В Кирове акцией было охвачено более 40 учебных заведений, в акции приняли участие более 60 экспертов, в том числе представители департамента, Управления ФНС по Кировской области, Главного управления Центрального Банка России по Кировской области, отделения Пенсионного фонда РФ по Кировской области, кредитных и иных финансовых учреждений, преподаватели экономических дисциплин ведущих ВУЗов Кировской области. 

На базе Института развития образования Кировской области в режиме он-лайн трансляции проведен открытый урок финансовой грамотности для учащихся старших классов школ города Кирова и Кировской области. В данном уроке принимали участие 3087 учащихся из 91 школы. 
Принимая во внимание актуальность  темы «Финансовая грамотность», заинтересованность школьников  и возможность наиболее широкого обхвата учебных заведений, особенно удаленных от областного и районных центров, было принято решение о ежеквартальном проведении открытых он-лайн уроков по финансовой грамотности. Второй такой открытый урок был проведен департаментом в декабре 2013 года.

В рамках работы по повышению финансовой грамотности населения Кировской области состоялись две выездные встречи специалистов департамента финансов Кировской области с гражданами пожилого возраста и инвалидами, а также с сотрудниками Кировского дома-интерната и Волче-Троицкого дома-интерната. 
Материалы по повышению финансовой грамотности публиковались в средствах массовой информации, учрежденных государственными органами власти и органами местного самоуправления Кировской области.

В целях повышения открытости бюджетных данных принято распоряжение департамента «Об официальном сайте департамента финансов», пересмотрена структура официального сайта, выделены 3 основных раздела – «Открытый бюджет», «Бюджет для граждан», «Финансовая грамотность» с введением новых рубрик. Любой желающий может задать вопрос по данной тематике и получить на него ответ.
В 2013 году на сайте департамента размещено 60 информационных поводов, 56 отчетных данных по исполнению областного бюджета, по межбюджетным отношениям, 7 информационных поводов на сайте Правительства области, 6 - в СМИ (по запросам СМИ).

Подготовлена статья в журнал «Бюджет» (июнь 2013 года) «Стимулирование развития местного самоуправления» и интервью заместителя Председателя Правительства области, главы департамента финансов Кировской области Е.В. Ковалевой «Во что обходится легкий кредит» в газете Вести. Киров (№59 (1931) от 12.07.2013 года).
В связи с постоянным совершенствованием федерального и областного законодательства в отчетном году немаловажное значение занимала нормотворческая работа, подготовка и экспертиза проектов нормативно-правовых актов. Всего департаментом за отчетный год подготовлен 121 проект постановлений, распоряжений, указов и 185 распоряжений департамента. Принято участие в разработке нового Закона области «Об образовании в Кировской области», который вступил в силу с 2014 года.

Изменение законодательства неуклонно ведет к ежегодному росту обращений граждан. Если в 2011 году в департамент обратилось 64 гражданина, в 2012 – 86, то в 2013 году ответы даны уже на 104 обращения.

Своевременно подготовлен «Доклад о результатах в 2012 году и основных направлениях деятельности департамента финансов Кировской области на 2013-2014 годы». Проведена оценка эффективности деятельности органов исполнительной власти области за 2012 год на основе ДРОНДов, включающая оценку качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств областного бюджета.

По результатам оценки деятельности органов исполнительной власти области за 2012 год, проводимой в соответствии с утвержденным Правительством области порядком, департамент попал в десятку лучших.

За 2013 год организовано проведение 4 заседаний коллегии департамента, в том числе одного – расширенного с приглашением руководителей федеральных органов УФНС по Кировской области, УФК по Кировской области, Контрольно-счетной палаты Кировской области, прокуратуры Кировской области и руководителей муниципальных финансовых органов. На заседаниях коллегии рассмотрено 12 актуальных вопросов по формированию и исполнению областного и местных бюджетов. По всем вопросам приняты соответствующие постановления коллегии. В течение года осуществлялся мониторинг выполнения предусмотренных в постановлениях мероприятий и задач. В соответствии с принятыми решениями информация с предложениями по совершенствованию конкретных направлений финансово-экономической работы направлялась Губернатору Кировской области, заместителям Председателя Правительства области по курируемым вопросам, муниципальным образованиям области и соответствующим органам исполнительной власти.

