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Результаты оценки эффективности
 региональных налоговых льгот по итогам 2007 года

В целях поддержки отдельных категорий налогоплательщиков и рационального использования бюджетных средств законодательством Кировской области установлены налоговые льготы в отношении налога на имущество организаций, транспортного налога и налога на прибыль.
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Общий объем недополученных доходов областного бюджета в связи с предоставлением налоговых льгот за 2007 год составил 631 244,0 тыс. рублей, в том числе по налогу на имущество организаций – 568 584,0 тыс. рублей,   по транспортному налогу – 62 625,0 тыс. рублей, по налогу на прибыль организаций – 35,0 тыс. рублей. В структуре выпадающих доходов областного бюджета основную долю занимает налог на имущество организаций – 91,9%.
За последние 3 года объем предоставленных законодательством области налоговых льгот не превышает 10% от общего объема налоговых доходов областного бюджета: в 2005 году – 7,6% (513 911,0 тыс. рублей); в 2006 году – 6,7% (601 683,0 тыс. рублей); в 2007 году – 5,8%.

Эффективность предоставленных налоговых льгот характеризуется совокупностью показателей оценки бюджетной, экономической и социальной эффективности по категориям налогоплательщиков, определенной органами исполнительной власти Кировской области отраслевой компетенции в соответствии с Порядком, утвержденным  постановлением Правительства области от 28.09.2007 № 107/407 «Об оценке эффективности региональных налоговых льгот».

В качестве бюджетного эффекта рассматривались полученные налоговые поступления в бюджет области, связанные с использованием льгот.

В качестве экономической эффективности – результаты финансово-хозяйственной деятельности налогоплательщиков.

В качестве социального эффекта – создание благоприятных условий развития инфраструктуры социальной сферы, в том числе создание новых рабочих мест, увеличении доходов населения и повышения социальной защищенности населения.

Оценка эффективности не осуществлялась в отношении налоговых льгот, предоставленных бюджетным учреждениям, организациям,  имеющим общественную значимость и социальную направленность, органам государственной власти Кировской области и органам местного самоуправления, некоммерческим организациям, религиозным организациям, физическим лицам.

Налоговые льготы, предоставляемые указанным категориям, имеют исключительно бюджетный эффект, выражающийся в оптимизации расходов областного бюджета, и социальную эффективность в виде государственной поддержки отдельным категориям граждан. 
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В структуре категорий налогоплательщиков льготы, предоставленные бюджетным учреждениям, органам законодательной и исполнительной власти Кировской области и органам местного самоуправления, составляют значительный объем – 73,2%. Льготы данной категории налогоплательщиков предоставлены в целях минимизации встречных финансовых потоков и снижения налоговой нагрузки на организации, полностью или частично финансируемые из областного бюджета.

Результаты оценки эффективности 
региональных налоговых льгот за 2007 год
Оценка эффективности предоставленных региональных налоговых льгот за 2007 год произведена по следующим категориям налогоплательщиков:

- сельхозтоваропроизводители (в том числе организации по производству мясопродуктов и молочных продуктов);

- организации, обеспечивающие инфраструктурное обслуживание (организации автотранспорта общего пользования и организации, осуществляющие содержание автомобильных дорог); 
- частные инвесторы, реализующие инвестиционные проекты;
- предприятия народных художественных промыслов.

За 2007 год в целом по указанным категориям налогоплательщиков обеспечен бюджетный эффект, являющийся основой оценки эффективности региональных налоговых льгот. Объем прироста налоговых поступлений в областной бюджет, рассматриваемых в качестве бюджетного эффекта, за 2007 год составил 225 999,0 тыс. рублей при сумме потерь областного бюджета – 153 638,0 тыс. рублей. 

Соотношение полученного бюджетного эффекта и выпадающих доходов областного бюджета от предоставленных региональных налоговых льгот вышеперечисленным категориям налогоплательщиков (1,47) позволяет определить достаточную бюджетную эффективность.
В отношении категорий налогоплательщиков высокая бюджетная эффективность определена по льготам, предоставленным частным инвесторам, реализующим инвестиционные проекты.
Государственная поддержка в виде применения дифференцированных ставок по налогу на имущество организаций в 2007 году предоставлена 6 частным инвесторам, в частности ООО «Нововятский ЛПК», ЗАО «Омутнинский металлургический завод», ОАО «КЧУС+К»,                            ОАО «Кировский маргариновый завод», ОАО «Лесной профиль»,                          ОАО «Кирскабель». Общая сумма льготы составила 8 533 тыс. рублей, в том числе в областной бюджет (80%) – 6 826 тыс. рублей. Бюджетный эффект (прирост налоговых поступлений в областной бюджет за 2007 год) составил 127 440,0 тыс. рублей.
Низкая бюджетная эффективность предоставленных льгот сложилась:

- по сельскохозяйственным товаропроизводителям по налогу на имущество организаций и по транспортному налогу,

- по организациям автотранспорта общего пользования – по транспортному налогу,

- по предприятиям народных художественных промыслов – по налогу на прибыль организаций. 
По отмеченным категориям налогоплательщиков прирост налоговых поступлений в областной бюджет и экономия бюджетных расходов не обеспечивают сумму выпадающих доходов от предоставления льгот.
Результаты оценки экономической и социальной эффективности от предоставления региональных налоговых льгот представлены по категориям налогоплательщиков.
Предоставление налоговых льгот положительно характеризует  финансово-экономическую деятельность сельскохозяйственных товаропроизводителей. Экономический эффект обеспечен увеличением прибыли от деятельности данной категории налогоплательщиков за 2007 год к уровню 2006 года в 2,4 раза или на 432,5 млн. рублей.
В качестве социального эффекта рассматривалось внедрение высокопроизводительных технологий в сельскохозяйственное производство, повышение уровня механизации производственных процессов в растениеводстве и животноводстве в 2007 году, что оказало положительное влияние на производительность труда. Количество вновь созданных высокомеханизированных рабочих мест увеличилось на 5% по сравнению с 2006 годом, среднемесячная заработная плата в отрасли увеличилась на 24,9%.
Экономическая эффективность предоставленных налоговых льгот организациям автотранспорта общего пользования определена в снижении убытков по пассажирским перевозкам. Кроме того, автотранспортные предприятия получают возможность направить средства, высвобождающиеся в результате льготного налогообложения, на приобретение горюче-смазочных материалов и запасных частей для автотранспорта.
Показатели, рассматриваемые в качестве социального эффекта по организациям, осуществляющим содержание автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения,  характеризуют снижение в 2007 году числа пострадавших в дорожно-транспортных происшествиях по вине неудовлетворительного состояния дорог.
Эффективность предоставления льгот данной категории налогоплательщиков (Кировские государственные унитарные дорожно-эксплуатационные предприятия), обеспечивающих выполнение государственных полномочий в виде обеспечения сохранности автомобильных дорог, рассматривается исходя из общественной значимости и социальной направленности. Результаты оценки общественной значимости данных предприятий Правительством области признаны приоритетными.
Экономическая эффективность льгот, предоставленных частным инвесторам, реализующим инвестиционные проекты, обеспечена следующими показателями. За 2007 год от реализации инвестиционных проектов сумма прибыли составила 215,1 млн. рублей, прирост стоимости основных фондов составил 133,5 млн. рублей.
В результате оказания государственной поддержки на предприятиях улучшилось социальное обеспечение работников, в частности общее количество вновь созданных рабочих мест с начала реализации проектов составило 211, что больше планового показателя на 6 единиц; средняя заработная плата увеличилась в 1,3 раза.
В категории налогоплательщиков – предприятий народных художественных промыслов, льготу применяет только одно предприятие – ЗАО «Вятский сувенир» (г. Нолинск).

Экономический эффект от предоставления налоговой льготы по налогу на прибыль организаций обеспечен ростом прибыли предприятия, полученной за 2007 год на 213 тысяч рублей, или в 1,3 раза к уровню 2006 года.

Применение льготы способствует повышению конкурентоспособности продукции предприятия на межрегиональных и международных выставках-ярмарках, улучшению материально-технического оснащения производства.
Положительная оценка социальной эффективности предоставленной льготы за 2007 год рассматривается как увеличение среднесписочной численности работников на 3 единицы и роста  среднемесячной заработной платы на 10%. 
Подводя итоги проведенной оценки эффективности налоговых льгот, отмечаем, что предоставленные законодательством Кировской области налоговые льготы имеют бюджетную, экономическую и социальную эффективность. 
