

2

           Приложение

            УТВЕРЖДЕН
 		решением департамента
 		финансов Кировской области
 		от  11. 07. 2014     № 1   



ДОКЛАД
о результатах 2013 года и основных направлениях деятельности
департамента финансов Кировской области на 2014-2015 годы

Доклад о результатах 2013 года и основных направлениях деятельности департамента финансов Кировской области на 2014-2015 годы подготовлен в соответствии с постановлением Правительства Кировской области от 25.08.2009 № 22/264 «Об утверждении Положения о порядке подготовки и представления докладов о результатах и основных направлениях деятельности органов исполнительной власти».
В соответствии с постановлением Правительства Кировской области от 24.09.2008 № 147/401 «Об утверждении Положения о департаменте финансов Кировской области» (с изменениями, внесенными постановлениями Правительства Кировской области от 20.03.2012 № 144/148, от 09.06.2012 № 155/305, от 17.12.2012 № 186/795, от 14.10.2013 № 231/667, от 16.06.2014 № 267/409) (далее – Положение) департамент финансов Кировской области (далее – департамент финансов) является органом исполнительной власти Кировской области межотраслевой компетенции, обеспечивающим проведение финансовой, бюджетной, налоговой политики на территории области и координирующим деятельность в указанной сфере иных органов исполнительной власти Кировской области и органов местного самоуправления муниципальных образований Кировской области, а также осуществляющим функции по контролю и надзору в финансово-бюджетной сфере.



Раздел 1. Цели, задачи деятельности
и государственные функции департамента финансов

Основной целью бюджетной политики Кировской области согласно Стратегии социально-экономического развития Кировской области на период до 2020 года является максимально полное удовлетворение потребностей региона за счет эффективного управления государственными финансами. Стратегическими задачами бюджетной политики является обеспечение устойчивого роста экономики и благосостояния людей, эффективной поддержки социально уязвимых слоев населения, доступности и качества государственных услуг на основе роста доходов бюджета, повышения эффективности и результативности бюджетных расходов, модернизации и реструктуризации бюджетной сети области, адекватной требованиям качественного развития человеческого потенциала.
Основной целью департамента финансов в соответствии с вышеуказанными задачами бюджетной политики Кировской области является обеспечение проведения финансовой, бюджетной, налоговой политики на территории области и координация деятельности в указанной сфере иных органов исполнительной власти Кировской области и органов местного самоуправления муниципальных образований Кировской области.
Своей цели деятельности департамент финансов достигает в соответствии с нормами, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, который подробно регулирует процедуры составления проекта бюджета, представления его с необходимыми документами и материалами для внесения в законодательный орган, организации исполнения бюджета, установления порядка составления бюджетной отчетности. Кроме того, цель соответствует статье 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», устанавливающей принципы финансового обеспечения осуществления органами государственной власти субъекта Российской Федерации полномочий по предметам ведения Российской Федерации и по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, а также статье 26.13 «Бюджет субъекта Российской Федерации» данного закона.
Бюджетные полномочия департамента финансов установлены статьей 25 Закона Кировской области от 24.10.2013 № 336-ЗО «О бюджетном процессе в Кировской области», а также частью 3 Положения.
Достижение цели департаментом финансов осуществляется в рамках закрепленных полномочий путем решения следующих тактических задач – организация бюджетного процесса, обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, развитие системы межбюджетных отношений – обозначенных также задачами государственной программы Кировской области «Управление государственными финансами и регулирование межбюджетных отношений» на 2013 - 2020 годы, утвержденной постановлением Правительства Кировской области от 28.12.2012 № 189/835 (далее – государственная программа).
Данные тактические задачи соответствуют цели обеспечения проведения финансовой, бюджетной и налоговой политики на территории области, а кроме того, полностью охватывают основные направления деятельности департамента финансов, обеспечивающие эффективное управление общественными финансами.
Решение тактической задачи «организация бюджетного процесса» основывается на составлении проекта областного бюджета, исполнении областного бюджета, составлении бюджетной отчетности об исполнении областного бюджета, осуществлении контроля за исполнением областного бюджета в рамках действующего бюджетного законодательства.
Решение тактической задачи «Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы» осуществляется путем проведения следующих мероприятий: управление государственным долгом Кировской области, выравнивание финансовых возможностей муниципальных образований Кировской области по осуществлению органами местного самоуправления области полномочий по решению вопросов местного значения, предоставление межбюджетных трансфертов местным бюджетам из областного бюджета, предоставление бюджетных кредитов местным бюджетам из областного бюджета.
Решение тактической задачи «Развитие системы межбюджетных отношений» происходит путем реализации отдельного мероприятия «Нормативно-правовое регулирование межбюджетных отношений», направленного на укрепление налоговой базы местных бюджетов.
В соответствии с частью 2 Положения департамент финансов исполняет государственную функцию «организация бюджетного процесса» и является центром ответственности за ее исполнение.

Раздел 2. Программная деятельность департамента финансов

Достижение цели через реализацию тактических задач департаментом финансов осуществляется путем реализации государственной программы, кроме того, ряд мероприятий реализовывался через Программу повышения эффективности бюджетных расходов Кировской области на 2011-2013 годы, которая успешно завершилась в 2013 году. Начиная с 2014 года реализуется Программа по повышению эффективности управления государственными финансами Кировской области до 2018 года, утвержденная постановлением Правительства Кировской области от 10.12.2013 № 239/802.
Объемы финансирования и расходы, произведенные в рамках вышеуказанных программ представлены в таблице 1.
Таблица 1
Программная деятельность департамента финансов
	№ п/п
	
	2013 год, отчетный,
млн. рублей
	2014 год,
текущий,
млн. рублей

	2015 год, плановый, млн. рублей

	
	
	уточненный план
	фактические расходы
	
	

	1
	Реализация «Программы повышения эффективности бюджетных расходов Кировской области на 2011-2013 годы», в том числе:
	
	
	
	

	1.1
	автоматизация бюджетного процесса
	25,9
	25,9
	
	

	1.2
	стимулирование развития муниципальных образований
	10,0
	10,0
	
	

	1.3
	гранты муниципальным районам (городским округам) за качество организации и осуществления бюджетного процесса
	10,0
	10,0
	
	

	1.4
	межбюджетные трансферты, направленные на активизацию работы органов местного самоуправления городских и сельских поселений области по введению самообложения граждан
	24,8
	24,8
	
	

	2
	Реализация государственной программы Кировской области «Управление государственными финансами и регулирование межбюджетных отношений» на 2013 - 2020 годы, в том числе:
	
	
	
	

	2.1
	реализация бюджетного процесса
	117,8
	116,2
	159,7
	1235,0

	2.2
	управление государственным долгом Кировской области
	971,0
	951,2
	1100,0
	1200,0

	2.3
	выравнивание финансовых возможностей муниципальных образований Кировской области по осуществлению органами местного самоуправления области полномочий по решению вопросов местного значения
	2731,4
	2731,1
	2690,0
	2860,4

	2.4
	предоставление межбюджетных трансфертов местным бюджетам из областного бюджета 
	677,3
	677,3
	80,0
	89,9

	2.5
	предоставление бюджетных кредитов местным бюджетам из областного бюджета
	138,1
	138,1
	150,0
	150,0

	3
	Реализация «Программы по повышению эффективности управления государственными финансами Кировской области до 2018 года», в том числе:
	
	
	
	

	3.1
	реализация указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012
	
	
	52,7
	



Департамент финансов является соисполнителем по государственным программам Кировской области, представленным в таблице 2.

Таблица 2
Государственные программы Кировской области

	№ п/п
	Наименование государственных программ Кировской области
	2013 год, отчетный,
млн. рублей
	2014 год,
текущий,
млн. рублей

	2015 год, плановый, млн. рублей

	
	
	уточненный план
	фактические расходы
	
	

	1
	Развитие образования
	5741,5
	5698,5
	6126,8
	6526,6

	2
	Социальная поддержка и социальное обслуживание граждан Кировской области
	634,9
	633,3
	620,4
	705,5

	3
	Содействие развитию институтов гражданского общества и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций
	24,8
	24,8
	11,0
	11,0

	4
	Обеспечение безопасности и жизнедеятельности населения Кировской области
	16,1
	12,7
	12,0
	20,0

	5
	Развитие экономического потенциала и формирование благоприятного инвестиционного климата
	10,0
	10,0
	15,0
	15,0

	6
	Развитие государственного управления
	57,2
	57,0
	59,3
	61,6



В рамках реализации госпрограммы «Развитие образования» отражены расходы на финансовое обеспечение расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении государственных полномочий Кировской области, на осуществление деятельности по опеке и попечительству; иные межбюджетные трансферты из областного бюджета на реализацию прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего и дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях; на финансовое обеспечение расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении государственных полномочий Кировской области, на возмещение расходов, связанных с предоставлением руководителям, педагогическим работникам и иным специалистам (за исключением совместителей) муниципальных образовательных организаций, организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, работающим и проживающим в сельских населенных пунктах, поселках городского типа, меры социальной поддержки, установленной абзацем первым части 1 статьи 15 Закона Кировской области «Об образовании в Кировской области», по начислению и выплате компенсации платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования, по назначению и выплате ежемесячных денежных выплат на детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся под опекой (попечительством), в приемной семье, и начисление и выплата ежемесячного вознаграждения, причитающегося приемным родителям, по обеспечению прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на жилое помещение в соответствии с Законом Кировской области «О социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей, попавших в сложную жизненную ситуацию», на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений.
В рамках реализации госпрограммы «Социальная поддержка и социальное обслуживание граждан Кировской области» отражаются расходы на финансовое обеспечение расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении государственных полномочий Кировской области по организации предоставления гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг, а также на организацию предоставления гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг.
По госпрограмме «Содействие развитию институтов гражданского общества и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций» отражаются расходы по предоставлению иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета на активизацию работы органов местного самоуправления городских и сельских поселений, городских округов области по введению самообложения граждан.
В госпрограмму «Обеспечение безопасности и жизнедеятельности населения Кировской области» включены расходы резервного фонда Правительства Кировской области.
В рамках реализации госпрограммы «Развитие экономического потенциала и формирование благоприятного инвестиционного климата» отражены расходы на поощрение достижения наилучших значений показателей деятельности органов исполнительной власти.
По госпрограмме «Развитие государственного управления» отражены расходы на финансовое обеспечение расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении государственных полномочий Кировской области по созданию в муниципальных районах, городских округах комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и организация деятельности в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, включая административную юрисдикцию, по созданию и деятельности в муниципальных образованиях административной(ых) комиссии(ий), а также на осуществление переданных полномочий Российской Федерации по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, кроме того, отражены расходы на софинансирование расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения, по повышению квалификации специалистов по финансовой работе органов местного самоуправления.
Информация о реализации полномочий департамента финансов по разработке законопроектов и правовых актов в установленной сфере деятельности представлена в приложении № 1 к настоящему Докладу.
Информация о привлечении федеральных средств департаментом финансов приведена в таблице 3.
Таблица 3
Привлечение федеральных средств, млн. рублей
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	план
	факт
	
	

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	7 384, 4
	7 384, 4
	6 375, 9
	7 634, 4

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	1 059, 9
	1 059, 9
	1 041, 9
	1 200, 0

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации на предоставление дотаций бюджетам закрытых административно-территориальных образований
	90, 1
	90, 1
	
	

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство
	75, 3
	75, 3
	
	

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений
	50, 1
	50, 1
	49, 2
	51, 6

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на составление (изменение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации
	0, 4
	0, 4
	
	

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	24, 9
	24, 9
	23, 8
	23, 8

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на переселение граждан из закрытых административно-территориальных образований
	9, 3
	9, 3
	8, 9
	8, 9

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации, связанные с особым режимом безопасного функционирования закрытых административно-территориальных образований
	
	
	71,1
	80,9

	Единая субвенция бюджетам субъектов Российской Федерации
	
	
	83,2
	85,4



В 2013 году привлечено 2 бюджетных кредита из федерального бюджета на общую сумму 1 094, 358 млн. рублей, в том числе:
для частичного покрытия дефицита бюджета в сумме 1 000,000 млн. рублей;
на реализацию комплексных программ поддержки развития дошкольных образовательных учреждений 94, 358 млн. рублей.




Раздел 3. Результаты и показатели
деятельности департамента финансов

Плановые (целевые) значения показателей для оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти Кировской области на 2013-2015 годы утверждены распоряжением Правительства области от 29.11.2013 № 384 «О плановых (целевых) значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти Кировской области на 2013-2015 годы».
В рамках исполнения государственной функции «организация бюджетного процесса» деятельность департамента финансов оценивалась по следующим показателям.
1. Составление проекта областного бюджета в установленные сроки в соответствии с бюджетным законодательством и представление его на рассмотрение Правительству области.
В соответствии со статьей 29 Закона Кировской области от 24.10.2013      № 336-ЗО «О бюджетном процессе в Кировской области» (далее – Закон о бюджетном процессе) составление проекта областного бюджета начинается не позднее чем за восемь месяцев до начала очередного финансового года, а составленный департаментом финансов проект областного бюджета представляется на рассмотрение и одобрение в Правительство Кировской области до 1 октября текущего года.
Постановлением Правительства Кировской области от 16.04.2013              № 205/220 «О мерах по составлению проекта областного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 - 2016 годов»  определены сроки составления проекта областного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 – 2016 годов, ответственные исполнители, порядок и сроки работы над документами и материалами, необходимыми для составления проекта областного бюджета, а также обязательными для одновременного составления с проектом областного бюджета.
Проект областного бюджета был представлен на рассмотрение Правительства области департаментом финансов 27.09.2013 и одобрен Правительством области 07.10.2013 (распоряжение Правительства Кировской области от 07.10.2013 № 319 «О проектах законов Кировской области».
	2.  Соблюдение сроков утверждения сводной бюджетной росписи областного бюджета.
	В соответствии с пунктом 8 «Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи областного бюджета», утвержденной распоряжением департамента финансов от 13.11.2013 № 140 (далее – Порядок), сводная бюджетная роспись областного бюджета на 2014 год утверждена 19.12.2013 года.
	3.  Своевременное доведение лимитов бюджетных обязательств до главных распорядителей бюджетных средств.
	В соответствии с пунктом 14 Порядка лимиты бюджетных обязательств доведены до главных распорядителей бюджетных средств  20.12.2013 года.
	4.  Отношение объема государственного долга Кировской области по состоянию на 01 января года, следующего за отчетным, к общему годовому объему доходов областного бюджета в отчетном финансовом году без учета объемов безвозмездных поступлений не более 100%.
	Показатель выполнен, значение показателя 76,1%, что не превышает установленного. Увеличение государственного долга Кировской области в 2013 году по сравнению с 2012 годом связано с привлечением кредитных ресурсов на финансирование дефицита областного бюджета в связи со снижением поступления доходов в областной бюджет.
	5.  Отношение объема расходов на обслуживание государственного долга Кировской области к общему объему расходов областного бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из федерального бюджета не более 15%.
Показатель выполнен, составляет 2,27%. В 2013 году расходы на обслуживание государственного долга минимизированы путем эффективного использования механизма открытых электронных торгов по привлечению кредитных ресурсов банков, а также использования в течение финансового года для целей покрытия временных кассовых разрывов, возникающих в ходе исполнения областного бюджета, механизма заимствований средств со счетов автономных и бюджетных учреждений.
6.  Своевременное составление годового отчета об исполнении областного бюджета.
В соответствии со статьей 52 Закона о бюджетном процессе департамент финансов составляет годовой отчет об исполнении областного бюджета и представляет его на рассмотрение и одобрение в Правительство Кировской области.
Распоряжением Правительства Кировской области от 19.03.2013 № 55 «Об исполнении областного бюджета за 2012 год» принят к сведению отчет об исполнении областного бюджета за 2012 год, подготовленный департаментом финансов.
7.  Выполнение департаментом финансов Кировской области плана контрольной работы.
	План контрольной работы департамента финансов за 2013 год выполнен на 100% (приложение № 2 к настоящему Докладу).
Плановые и фактические значения показателей представлены в приложении № 3.
С отчетом об итогах работы департамента финансов за 2013 год можно ознакомиться на официальном сайте департамента финансов в информационно – телекоммуникационной сети «Интернет» (далее – официальный сайт департамента финансов) в разделе «О департаменте финансов».
Основные направления деятельности департамента финансов в 2014-2015 годах:
Деятельность департамента финансов будет направлена на продолжение формирования стабильной финансовой основы для своевременного и качественного исполнения расходных обязательств области с применением инструментов бюджетирования, направленных на эффективное управление общественными финансами, что будет в свою очередь способствовать социально-экономическому развитию области.
Исходя из важнейших направлений бюджетной политики, определенных Бюджетным посланием Президента Российской Федерации от 13.06.2013 «О бюджетной политике в 2014-2016 годах» и Программой по повышению эффективности управления государственными финансами Кировской области до 2018 года, необходимо разработать и сформировать областной бюджет на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов в рамках государственных программ Кировской области.
В целях проведения единой финансовой, бюджетной и налоговой политики на территории Кировской области определены следующие задачи:
- повышение качества бюджетного процесса;
- дальнейшее совершенствование программного планирования;
- активизация совместной работы с налоговыми органами, органами исполнительной власти, муниципальными образованиями области по максимальному привлечению платежей в бюджет и наращиванию доходной базы;
- дальнейшее повышение эффективности бюджетных расходов в рамках реализации Программы по повышению эффективности управления государственными финансами Кировской области до 2018 года;
- проведение ежемесячного мониторинга указов Президента Российской Федерации;
- обеспечение исполнения мероприятий государственной программы Кировской области «Управление государственными финансами и регулирование межбюджетных отношений» на 2013-2020 годы;
- проведение ежемесячного мониторинга расходования средств, поступающих из федерального бюджета;
- проведение анализа и контроля за соблюдением условий предоставления межбюджетных трансфертов местным бюджетам и их расходованием; 
- обеспечение качественной подготовки материалов по исполнению бюджета, квартального рассмотрения итогов исполнения областного бюджета на совещаниях с участием Губернатора области, своевременного представления Правительству области отчетов об исполнении областного бюджета за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев 2014 года;
- усиление контроля за своевременным, равномерным, эффективным и целевым использованием бюджетных средств;
- реализация проектов «Открытый бюджет» и «Бюджет для граждан»;
- актуализация и своевременная подготовка нормативной правовой базы по курируемым вопросам;
- оказание методической и практической помощи финансовым органам муниципальных районов (городских округов). 
План экономической и контрольной работы департамента финансов Кировской области на 2014 год утвержден приказом департамента финансов Кировской области от 26.12.2013 № 396, который размещен на официальном сайте департамента финансов.

__________
