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УТВЕРЖДЕНА

постановлением коллегии департамента финансов Кировской области

от_12.11.2004  №_11/5__________

МЕТОДИКА ОЦЕНКИ,

представленных муниципальными образованиями Кировской области программ реформирования муниципальных финансов в Кировской области для получения субсидий из фонда реформирования региональных и муниципальных финансов в Кировской области

I. Общие положения

В соответствии с постановлением Правительства Кировской области от 19.10.2004 № 18/227 «О реформировании муниципальных финансов в Кировской области» правом на участие в отборе на получения субсидий из фонда реформирования региональных и муниципальных финансов в Кировской области (далее - ФРРМФ) имеют все муниципальные образования Кировской области.

Программа должна быть составлена в соответствии с Методическими рекомендациями по составлению программ реформирования муниципальных финансов в Кировской области для получения субсидий из Фонда реформирования региональных и муниципальных финансов в Кировской области.

Программы муниципальных образований, представленные на конкурс, подлежат рассмотрению и оценке комиссией по отбору муниципальных образований для получения субсидий из Фонда реформирования региональных и муниципальных финансов в Кировской области (далее - Комиссия). Основные этапы оценки: 

оценка уровня управления муниципальными финансами, определяемая в соответствии с разделом II настоящей Методики оценки;

оценка Программы, определяемая в соответствии с разделом III настоящей Методики оценки;

оценка плана использования субсидий из ФРРМФ, определяемая в соответствии с разделом IV настоящей Методики оценки;

сводная оценки Программы, определяемая в соответствии с разделом V настоящей Методики оценки.

Каждая Программа будет оцениваться на основании приложений и других документов, представленных вместе с Программой до 1 января 2005 года. Никакая другая информация, направленная в дополнение к Программе после окончания установленного срока (кроме информации, представленной по запросу департамента финансов Кировской области), не будет учитываться при ее оценке.

Результаты оценки Программ подлежат утверждению Губернатором Кировской области. Утвержденные результаты оценки Программ будут направлены органам местного самоуправления муниципальных образований Кировской области (далее -  органы местного самоуправления) не позднее 15 февраля 2005 года.

Для распределения субсидий из ФРРМФ в общей сумме 80 млн. рублей в соответствии с разделами II-V настоящей Методики оценки будут отобраны пять муниципальных образований Кировской области (далее - муниципальные образования), чьи Программы получат наибольшее количество баллов.

50 % суммы - 40 млн. рублей будет распределено между муниципальными образованиями, чьи Программы по результатам оценки вошли в число пяти лучших, пропорционально численности постоянного населения этих муниципальных образований.

50 % суммы - 40 млн.рублей будет распределено между муниципальными образованиями, чьи Программы в результате оценки вошли в число пяти лучших, пропорционально относительному уровню результатов оценки Программ этих муниципальных образований (пропорционально относительной оценке, рассчитанной по формуле «индивидуальная оценка конкретной Программы «/» сумма оценок пяти лучших Программ»).

Отобранные по результатам оценки Программ муниципальные образования должны представить в департамент финансов Кировской области на согласование уточненный, исходя из размера квот, утвержденных по результатам отбора, план использования субсидий из ФРРМФ.

Первая часть субсидий из ФРРМФ (50 процентов средств) будет предоставлена отобранным муниципальным образованиям не позднее двух месяцев после подведения результатов оценки выполнения первого этапа Программы при выполнении следующих условий:

1. Представление в срок до 15 октября 2005 года отчета о выполнении первого этапа Программы и отчета об исполнении плана использования субсидий из ФРРМФ.

Отчет о выполнении первого этапа Программы включает:

сопроводительное письмо;

пояснительную записку (в произвольной форме), в которой указываются основные результаты выполнения первого этапа Программы по каждому из мероприятий, возникшие трудности, а также расчет (оценка) общего эффекта от реализации первого этапа Программы;

копии подтверждающих первичных документов или заверенных выдержек из них.

Отчет об исполнении плана использования субсидий из ФРРМФ должен быть представлен по форме, установленной Приложением 5 к настоящей Методике оценки.

Отчет о выполнении первого этапа Программы и отчет об исполнении плана использования субсидий из ФРРМФ должны быть представлены в департамент финансов Кировской области. Никакие дополнительные сведения, представленные после установленного срока (кроме ответов на запросы департамента финансов Кировской области), при проверке не учитываются.

2. Выполнение первого этапа Программы - не менее чем на 80 процентов. Методика оценки выполнения первого этапа Программы приведена в Приложении 1 к настоящей Методике оценки.

3. Выполнение минимальных требований к результатам реализации первого этапа Программы, приведенных в Приложении 3 к настоящей Методике оценки.

4. Выполнение первого этапа плана использования субсидий из ФРРМФ. Методика оценки отчета об исполнении плана использования субсидий из ФРРМФ приведена в Приложении 4 к настоящей Методике оценки.

Оценка отчета о выполнении первого этапа Программы  на 01.10.2005  проводится в период с 15 октября по 15 ноября 2005 года. 

Комиссия готовит заключения о результатах проверки выполнения муниципальными образованиями условий предоставления первой части субсидий из ФРРМФ.

Вторая часть субсидий из ФРРМФ (50 процентов средств) будет предоставлена отобранным муниципальным образованиям не позднее двух месяцев после подведения результатов оценки выполнения второго этапа и Программы в целом при выполнении следующих условий:

1. Представление в срок до 15 октября 2006 года отчета о выполнении второго этапа и Программы в целом, а также отчета об исполнении плана использования субсидий из ФРРМФ.

Отчет о выполнении второго этапа и Программы в целом включает:

сопроводительное письмо;

пояснительную записку (в произвольной форме), в которой указываются основные результаты выполнения второго этапа и Программы в целом по каждому из мероприятий, возникшие трудности, а также расчет (оценка) экономического эффекта от реализации Программы;

копии подтверждающих первичных документов или заверенных выдержек из них.

Отчет об исполнении плана использования субсидий из ФРРМФ должен быть представлен по форме, установленной Приложением 5 к настоящей Методике оценки.

Отчет о выполнении второго этапа и Программы в целом, а также отчет об исполнении плана использования субсидий из ФРРМФ должны быть представлены в департамент финансов Кировской области. Никакие дополнительные сведения, представленные после установленного срока (кроме ответов на запросы департамента финансов Кировской области), при проверке не учитываются.

2. Второй этап и Программа в целом должны быть выполнены не менее чем на 100 процентов. Методика оценки выполнения второго этапа и Программы в целом приведена в Приложении 2 к настоящей Методике оценки.

3. Должны быть выполнены минимальные требования к результатам реализации второго этапа и Программы в целом, приведенные в Приложении 6 к настоящей Методике оценки.

4. Должен быть выполнен второй этап плана использования субсидий из ФРРМФ. Методика оценки отчета об исполнении плана использования субсидий из ФРРМФ приведена в Приложении 4 к настоящей Методике оценки.

Оценка отчета о выполнении второго этапа и Программы в целом на         01.10.2006 проводится в период с 15 октября по 15 ноября 2006 года. 

Комиссия готовит заключения о результатах проверки выполнения муниципальными образованиями условий предоставления второй части субсидий из ФРРМФ.

В случае если муниципальное образование, занявшее одно из первых пяти мест (в результате оценки Программ), по итогам рассмотрения результатов реализации первого этапа Программы будет признано не исполнившим первый этап Программы, то оно будет лишено права на получение первой части субсидии из ФРРМФ. При условии выполнения второго этапа и Программы в целом по состоянию на 01.10.2006 это муниципальное образование сохраняет за собой право на получение второй части субсидии из ФРРМФ. Аналогично, если муниципальное образование, занявшее одно из первых пяти мест, по итогам рассмотрения результатов реализации второго этапа и Программы в целом будет признано не исполнившим Программу, то оно будет лишено права на получение второй части субсидии из ФРРМФ. 

Если одно или несколько муниципальных образований, занявших места с 1-го по 5-е, лишаются права на получение первой (второй) части субсидии из ФРРМФ, то его (их) квота распределяется между муниципальными образованиями, занявшими места с 6-го по 10-е и выполнившими все перечисленные выше условия предоставления субсидий из ФРРМФ по итогам реализации первого (второго) этапа соответственно.

Расчет размера субсидий для таких муниципальных образований производится в соответствии с процедурой, установленной для муниципальных образований, занявших места с 1-го по 5-е. При этом сумма, предоставляемая каждому из муниципальных образований-претендентов, не может превышать суммы первой (второй) части субсидии, получаемой первоначально отобранным муниципальным образованием с минимальной среди всех пяти лидеров суммой субсидии из ФРРМФ.

Если на место выбывшего (выбывших) участников претендуют несколько муниципальных образований, то квота выбывших участников распределяется последовательно, а именно: сначала - муниципальному образованию, занявшему наиболее высокое место среди всех претендентов, выполнивших условия предоставления второй (третьей) части субсидии из ФРРМФ, оставшаяся часть квоты - муниципальному образованию, занявшему следующее место, и т.д.

II. Оценка уровня управления муниципальными финансами

Уровень управления муниципальными финансами оценивается по состоянию на три отчетные даты:

а) 1 октября 2004 года (исходное состояние);

б) 1 октября 2005 года (планируемое состояние по результатам реализации первого этапа Программы);

в) 1 октября 2006 года (планируемое состояние по результатам реализации второго этапа и Программы в целом).

На каждую дату проводится оценка представленных в таблице "Программные мероприятия и индикаторы их выполнения" мероприятий системы управления муниципальными финансами. 

Суммарная оценка на каждую дату определяется по следующей формуле: 

С - Р*В, где

С - суммарная оценка (в баллах) уровня управления муниципальными финансами;

Р - вес соответствующего мероприятия;

В - оценка (в баллах) выполнения данного мероприятия системы управления муниципальными финансами. 

Чем выше суммарная оценка, тем лучше состояние системы управления муниципальными финансами на соответствующую дату.

Вес каждого мероприятия определялся на основе экспертной оценки с точки зрения величины общего эффекта, который может быть получен в результате его реализации. Общий эффект включает в себя экономический, бюджетный, социальный и структурный эффект и общественную значимость того или иного мероприятия. 

Под экономическим эффектом понимается увеличение объемов производимой продукции (работ, услуг), создание новых производств, рабочих мест, внедрение новых технологий и т.д. 

Под бюджетным эффектом понимается увеличение бюджетных доходов и/или снижение бюджетных расходов в результате реализации данного мероприятия. Рассчитывается по видам бюджетов и в целом по бюджетам всех уровней и государственных внебюджетных фондов.

Под социальным эффектом понимается сумма доходов, полученных населением муниципального образования в денежном и натуральном выражении в результате реализации того или иного  мероприятия.

Под повышением эффективности существующих услуг подразумевается снижение их себестоимости, повышение качества, обеспечение бесперебойности предоставления, расширение круга населения, имеющего доступ к этим услугам.

III. Оценка Программы

Представленная муниципальным образованием Программа оценивается по трем критериям:

1) повышение качества управления муниципальными финансами в результате реализации Программы;

По первому критерию на основе таблицы «Программные мероприятия и индикаторы их выполнения» проводится расчет (в баллах) улучшения качества управления муниципальными финансами в результате реализации Программы. Расчет проводится раздельно по первому и второму этапам. 

2) обоснованность Программы (возможность ее реализации).

По второму критерию оценивается обоснованность представленной Программы по следующим четырем направлениям:

	№

П\П
	Наименование направления
	Оценка 

направления

	1.
	Концепция (структура) Программы (определение целей, разбивка целей на задачи, ожидаемые результаты)
	

	2.
	Обоснование конкретных мероприятий (анализ исходного состояния, план реформирования, возможные альтернативы и обоснование выбора принципиального решения)
	

	3.
	Финансовое обеспечение
	

	4.
	Управление Программой (обоснование организационной схемы управления Программой, описание функций должностных лиц и подразделений органа местного самоуправления, наличие стимулов и системы контроля, наличие утвержденного плана действий на весь срок реализации Программы с указанием конкретных исполнителей)
	


При оценке обоснованности Программы каждому направлению будет присвоено одно из следующих значений: 

1,00 - полное и детальное представление данного направления Программы;

0,75 - представление данного направления Программы с отдельными (несущественными) недостатками и пробелами;

0,50 - представление данного направления Программы с существенными недостатками и пробелами, которые тем не менее позволяют реализовать Программу в полном объеме;

0,25 - формальное представление данного направления Программы, недостаточное для ее полноценной реализации;

0 - отсутствие данного направления Программы.

Общая оценка обоснованности Программы определяется как сумма оценок всех направлений, деленная на общее количество направлений, т.е. на четыре. Максимальное значение коэффициента обоснованности Программы - 1, минимальное - 0.

3) Понижающий коэффициент, рассчитанный согласно таблицы:

	№ п/п
	Наименование понижающих критериев
	Снижающие баллы (S)

	1.
	Наличие кредиторской задолженности местного бюджета по заработной плате, превышающей среднемесячный фонд заработной платы
	4,0

	2.
	Наличие просроченных (неурегулированных) долговых обязательств муниципального образования перед коммерческими кредиторами (банковские кредиты)
	3,0

	3.
	Наличие просроченных (неурегулированных) долговых обязательств муниципального образования по гарантиям или поручительствам
	2,0

	4.
	Наличие заключений управления Министерства юстиции РФ по Кировской области, органов прокуратуры о существующих нарушениях законодательства РФ и Кировской области нормативными правовыми актами органа местного самоуправления муниципального образования в части муниципальных финансов
	1,0


Полученный коэффициент обоснованности Программы используется для корректировки оценки Программы, которая рассчитывается по следующей формуле: 

L = (C1.10.2005 – C1.10.2004  - S)*k, где  

L - оценка Программы на первом этапе;

C1.10.2004 - оценка исходного уровня управления муниципальными финансами;

C1.10.2005 - оценка уровня управления муниципальными финансами по результатам реализации первого этапа Программы;
S – понижающие баллы;

k - коэффициент обоснованности Программы (от 0 до 1).

Оценка Программы на втором этапе рассчитывается по аналогичной формуле, только при этом используется показатель C1.10.2006  - оценка уровня управления муниципальными финансами по результатам реализации второго этапа и Программы в целом. Без учета понижающих коэффициентов.

IV. Оценка плана использования субсидий из ФРМФ

Субсидии из ФРРМФ могут использоваться для долевого софинансирования (возмещения) бюджетных  расходов  муниципального  образования  по следующим направлениям: 

1) реализация Программы;

2) обслуживание и погашение долговых обязательств и кредиторской задолженности;

3) развитие социальной инфраструктуры.

Соответствующие расходы, скорректированные с учетом фактической суммы субсидий, которая будет рассчитана для каждого муниципального образования по итогам оценки Программ, должны быть предусмотрены в бюджете муниципального образования. Субсидии из ФРРМФ будут предоставляться на финансирование расходов (включая возмещение ранее произведенных расходов) в пределах нижеприведенных уровней софинансирования.

1) Реализация Программы

Программа, разработанная муниципальным образованием, должна быть в максимально возможном объеме профинансирована за счет субсидий, полученных из ФРРМФ. Использование субсидий из ФРРМФ на иные цели допускается только после полного финансирования мероприятий Программы.

В рамках данного направления может быть предусмотрено финансирование всех видов расходов (закупка техники и оборудования, программного обеспечения, консультационных услуг, проведение инвентаризаций, организация и ведение кадастров, баз данных, учета налогоплательщиков и лиц, нуждающихся в финансовой помощи, установка счетчиков, обучение и повышение квалификации, доплаты и надбавки управленческому персоналу, выполняющему дополнительные функции, связанные с реализацией Программы, проведение аудита бюджетных организаций, муниципальных унитарных предприятий, изменение форм отчетности и т.д.), необходимых для реализации заявленной Программы.

Доля субсидий из ФРРМФ в финансировании (возмещении) расходов, связанных с реализацией Программы, не может превышать 90%.

2) Обслуживание и погашение долговых обязательств 

и кредиторской задолженности.

За счет субсидий из ФРРМФ может быть проведено погашение долговых обязательств муниципального образования (в том числе перед областным бюджетом) и/или кредиторской задолженности в размере не более 80% соответствующих выплат.  
3) Развитие социальной инфраструктуры

В рамках данного направления субсидии из ФРРМФ могут быть использованы на новое строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов социальной инфраструктуры (образование, здравоохранение, культура, система социального обеспечения, спортивные сооружения), коммунального хозяйства (теплосети и системы отопления, водоснабжение и канализация, очистные сооружения, предприятия по утилизации и захоронению отходов, благоустройство территории), транспортной и природоохранной инфраструктуры. Объекты, финансируемые за счет субсидий из ФРРМФ, должны находиться в муниципальной собственности и учитываться в соответствующих реестрах муниципальной собственности.

Запрещается использовать субсидии из ФРРМФ для строительства (реконструкции, капитального ремонта) жилья, административных зданий, производственных и коммерческих объектов, субсидирования процентных ставок по кредитам и предоставления бюджетных кредитов  и гарантий юридическим и физическим лицам.

Доля субсидий из ФРРМФ в финансировании (возмещении) расходов в рамках данного направления не может превышать 70 %.

Оценка (в баллах) плана использования субсидий из ФРМФ определяется по следующей формуле:

M = (P*B, где

M - суммарная оценка плана использования субсидий из ФРРМФ;

P - доля средств соответствующего направления использования субсидий из ФРРМФ в общем объеме средств, предусмотренных планом использования субсидий из ФРРМФ;

B - вес данного направления использования субсидий из ФРРМФ в соответствии со следующей таблицей:

	Направление использования субсидий из Фонда реформирования региональных и муниципальных финансов
	Вес направления, (B)

	Реализация Программы
	10

	Обслуживание и погашение долговых обязательств муниципального образования и кредиторской задолженности
	6

	Развитие социальной инфраструктуры
	4


Максимальное значение оценки плана использования субсидий из ФРРМФ - 100 баллов, минимальное - 0 баллов.

V. Сводная оценка

Сводная оценка Программы определяется путем линейной комбинации оценок Программы по следующим направлениям оценки:

1) Исходный уровень управления муниципальными финансами;

2) Программа на первом этапе;

3) Программа на втором этапе;

4) План использования субсидий из ФРРМФ.

Веса соответствующих направлений при линейном комбинировании определяются по следующей таблице:

	Направления оценки
	Вес направления

	Исходный уровень управления
	0,15

	Программа 1-го этапа
	0,35

	Программа 2-го этапа
	0,35

	План использования субсидий из ФРРМФ
	0,15

	Всего
	1,00


Линейная комбинация оценок Программы по разным направлениям, определяющая сводную оценку, рассчитывается по следующей формуле:
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Ui  - результирующая сводная оценка i-ой Программы;
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- оценка Программы по направлению «Исходный уровень управления муниципальными финансами»;
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- максимальная оценка среди всех Программ по направлению «Исходный уровень управления муниципальными финансами»;
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 - оценка Программы по направлению «Программа на первом этапе»;
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 - максимальная оценка среди всех Программ по направлению «Программа на первом этапе»;
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 - оценка Программы по направлению «Программа на втором этапе»;
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- максимальная оценка среди всех Программ по направлению «Программа на втором этапе»;

Мi - оценка Программы по направлению «План использования субсидий из ФРРМФ»;
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- максимальная оценка среди всех Программ по направлению «План использования субсидий из ФРРМФ».
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