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 УТВЕРЖДЕНЫ

Постановлением коллегии департа
мента финансов Кировской области

от_12.11.2004  №_11/5__

МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ

по составлению программ реформирования муниципальных финансов для получения субсидий из Фонда реформирования региональных и муниципальных финансов в Кировской области 

I. Общие положения

Для участия в конкурсе на получение субсидий из Фонда реформирования региональных и муниципальных финансов (далее - ФРРМФ) муниципальное образование представляет утвержденную представительным органом местного самоуправления Программу реформирования муниципальных финансов (далее - Программа) со следующими приложениями:

1) паспорт Программы - в произвольной форме, но с обязательным указанием следующих реквизитов:


цели и задачи Программы;

порядок и объем финансирования мероприятий Программы;

наименование подразделений и фамилий, имен и отчеств сотрудников органов местного самоуправления, ответственных за каждое направление реализации Программы;

сроки реализации Программы.

2) пояснительная записка к Программе с оценкой ожидаемой эффективности Программы - в произвольной форме;

3) таблица «Программные мероприятия и индикаторы их выполнения» - по форме, установленной Приложением 1 к настоящим Методическим рекомендациям;

4) план использования субсидий из ФРРМФ в Кировской области - по форме, установленной Приложением 2 к настоящим Методическим рекомендациям;

5) могут быть представлены иные документы (методики, утвержденные нормативные правовые акты муниципального образования и т.д.).

Программа должна быть составлена в соответствии с тремя основными принципами:

1. Полнота. Вместе с Программой должны быть представлены все приложения. Таблица «Программные мероприятия и индикаторы их выполнения», а также пояснения к ней должны быть полностью заполнены в соответствии с приведенным ниже порядком заполнения.

2. Достоверность. Данные, представленные в Программе, должны соответствовать действительности. Органы местного самоуправления должны располагать первичной документацией, подтверждающей достоверность представленных в Программе данных.

3. Обоснованность. Программа должна иметь обоснование с точки зрения  эффективности, общественной значимости, а также возможности реализации предусмотренных Программой мероприятий.

II. Структура и содержание Программы

В соответствии с критериями, приведенными в Методике оценки представленных муниципальными образованиями Программ реформирования муниципальных финансов для получения субсидий из ФРРМФ, утвержденной настоящим постановлением, основное внимание при оценке Программы будет уделено проверке и оценке следующих блоков:

1. Концепция Программы

Этот блок должен содержать развернутое обоснование необходимости, целесообразности, рациональности разработанной Программы. В этот блок должны входить:

обоснование необходимости реформирования муниципальных финансов;

цели реформирования муниципальных финансов (включая описание целей и обоснование их выбора);

обоснование выбора направлений, включенных в Программу, исходя из текущего состояния качества управления муниципальными финансами;

анализ возможных результатов проведения реформы с расчетом общего эффекта: экономического, бюджетного, социального  и структурного (качественное улучшение структуры управления муниципальными финансами); при этом, если невозможен прямой расчет общего эффекта, должен учитываться опыт других муниципальных образований, проводивших оценку эффективности аналогичных мероприятий.

2. Обоснование программных мероприятий

Этот блок должен представлять собой поэтапный, четко проработанный план реализации мероприятий по каждому направлению реформирования, предусмотренному в Программе. В этот блок должны входить:

анализ текущего состояния управления муниципальными финансами по каждому мероприятию Программы;

описание планов реформирования в рамках каждого мероприятия;

сравнение альтернативных механизмов реализации Программы (например, с точки зрения результативности, эффективности, выполнимости запланированных мероприятий и пр.), описание результатов, которых можно достичь при применении каждого из механизмов;

оценка рисков осуществления реформ (рекомендуется подробно рассматривать возможные риски, связанные с реализацией предусмотренных в Программе мероприятий);

подтверждение публичности осуществляемых и планируемых реформ, в частности факта публикации текста Программы либо пресс-релизов по данному вопросу в средствах массовой информации.

3. Финансовое обеспечение

Основой этого блока должен стать анализ финансового обоснования выбранных механизмов реализации Программы. В этот блок должны входить:

оценка стоимости проведения мероприятий по реализации Программы;

обоснование приоритетов и этапов финансирования;

обоснование механизма (порядка) финансирования;

оценка (в денежном выражении) эффективности планируемых расходов.

4. Управление Программой

В этом блоке должна быть приведена организационная схема реализации Программы:

описание предлагаемой схемы управления процессом реализации Программы, описание функций должностных лиц и подразделений органов местного самоуправления по управлению Программой (в муниципальном образовании рекомендуется сформировать комиссию/рабочую группу для координации совместной деятельности по реализации Программы, а также определить ответственного исполнителя, орган/отдел, который будет выполнять текущую работу, связанную с реализацией Программы);

обоснование предлагаемой системы контроля за реализацией Программы (например, путем установления порядка и сроков отчетности уполномоченных органов о ходе реализации Программы);

описание плана реализации Программы с указанием возможных контрагентов органов местного самоуправления по осуществлению Программы, включая коммерческие компании.

III. Содержание таблицы «Программные мероприятия 

и индикаторы их выполнения»

На основе данных таблицы «Программные мероприятия и индикаторы их выполнения» проводится оценка исходного уровня управления муниципальными финансами и оценка выполнения Программы.

Таблица содержит: перечень направлений реформирования муниципальных финансов (А - Е); перечень мероприятий (23) и индикаторов (уровней) их выполнения (по 4 в рамках каждого мероприятия).

В столбце таблицы «Наименование мероприятий и индикаторов» перечислены мероприятия, характеризующие качество управления муниципальными финансами. В рамках каждого мероприятия указаны 4 уровня, отражающие степень его реализации. 

Если то или иное мероприятие в муниципальном образовании не выполняется (фактически сложившаяся ситуация не соответствует ни одному из 4 уровней), то балльная оценка данного мероприятия равна 0. Если мероприятие выполняется, то в зависимости от уровня выполнения ему присваивается от 25 до 100 баллов (1-й уровень - 25 баллов, 4-й уровень - 100 баллов). Баллы проставляются в столбце «Значение индикатора, B».

Каждому мероприятию на основе экспертной оценки присвоен вес, который может принимать значение от 0,01 до 0,05. Вес мероприятия указан в столбце «Вес 

мероприятия, P». Итоговый балл по каждому мероприятию, рассчитанный путем перемножения веса мероприятия на соответствующий балл, указывается в столбце «Итоговая оценка, P*B».

В столбце «Исходное состояние на 01.10.2004» указывается, на каком уровне находится муниципальное образование на момент заполнения таблицы. Помимо этого, отмечается, условия какого уровня и в какие сроки планируется выполнить в рамках разработанной муниципальным образованием Программы (столбцы «Планируемое состояние на 01.10.2005» и «Планируемое состояние на 01.10.2006»). При этом предполагается, что если одновременное выполнение условий разных уровней одного и того же мероприятия возможно (то есть эти условия не исключают друг друга), то достижение последующего уровня подразумевает одновременное выполнение условий и всех предыдущих уровней.

IV. Комментарии к мероприятиям таблицы «Программные 

мероприятия и индикаторы их выполнения»

А. Бюджет и бюджетный процесс

А1. Процедура утверждения бюджета муниципального 

образования на предстоящий финансовый год

Одной из задач реформирования бюджетного процесса является повышение точности бюджетных проектировок. Невысокое качество прогноза бюджетных показателей приводит к их многократному пересмотру и снижает бюджетную дисциплину. Повышению точности бюджетного планирования, в частности, способствует взаимодействие органов местного самоуправления с налоговыми органами.

По мероприятию А1. «Процедура утверждения бюджета муниципального образования Кировской области (далее - муниципальное образование) на предстоящий финансовый год» - дата принятия решения о бюджете на финансовый год, количество нормативных правовых актов о внесении изменений и дополнений в решение о бюджете на соответствующий финансовый год, дата принятия отчета об исполнении бюджета за соответствующий финансовый год представительным органом местного самоуправления. Если отчет об исполнении бюджета за соответствующий финансовый год не принят, необходимо сделать об этом пометку.

А2. Соответствие фактических параметров исполнения бюджета (суммы налоговых и неналоговых доходов и всего расходов) запланированным; использование среднесрочных прогнозных данных при составлении бюджета; формирование среднесрочного финансового плана (до 3 лет)

Среднесрочный финансовый план муниципального образования, формирование которого предусмотрено Бюджетным кодексом Российской Федерации, должен основываться на приоритетах (целевых установках) социально-экономической политики, содержать данные о прогнозных возможностях местного бюджета по мобилизации доходов, привлечению муниципальных заимствований и финансированию бюджетных расходов. В нем должны отражаться тенденции развития экономики и социальной сферы муниципального образования. Среднесрочный финансовый план разрабатывается в целях комплексного прогнозирования финансовых последствий разрабатываемых реформ, программ и нормативных правовых актов, отслеживания негативных тенденций и своевременного принятия, должных мер. Построение сценарных прогнозов развития муниципального образования повышает сопротивляемость внешним воздействиям благодаря разработке соответствующего комплекса мер.

По мероприятию А2. «Соответствие фактических параметров исполнения бюджета (суммы налоговых и неналоговых доходов и всего расходов) запланированным (уточненным); использование среднесрочных прогнозных данных при составлении бюджета; формирование среднесрочного финансового плана (до 3 лет)» -  отклонение следующих показателей от значений, заложенных в первоначальный вариант решения о бюджете муниципального образования на соответствующий финансовый год:


сумма налоговых и неналоговых доходов местного бюджета;


всего расходов местного бюджета.

Разработка в муниципальном образовании прогнозов экономического развития и  среднесрочных финансовых планов должна подтверждаться соответствующими нормативно-правовыми актами муниципального образования.

Подтверждением разработки в муниципальном образовании среднесрочного прогноза основных показателей местного бюджета может являться среднесрочный финансовый план.

А3. Учет расходных обязательств

На сегодняшний день, как показывает бюджетная практика, объем и структура значительной части расходов предопределена ранее принятыми законодательными и другими нормативными правовыми актами, договорами, соглашениями и т.п. Ассигнования на исполнение этих обязательств, как правило подлежат включению в ежегодный бюджет с использованием достаточно простых правил определения или корректировки их объема (индексация, прямой счет и т.д.)

В рамках разграничения расходных полномочий органы местного самоуправления не вправе устанавливать и исполнять за счет собственных доходов расходные обязательства, связанные с решением вопросов, отнесенных к компетенции органов государственной власти. В связи с этим органы местного самоуправления обязаны вести реестр расходных обязательств, который должен отражать перечень нормативных правовых актов и заключенных органами местного самоуправления договоров и соглашений (отдельных статей, пунктов, подпунктов, абзацев нормативных правовых актов, договоров и соглашений), предусматривающих возникновение расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств местного бюджета.

Кроме того, при формировании бюджетов расходные обязательства должны быть разделены на действующие и принимаемые, что позволит поддерживать более жесткие бюджетные ограничения, поскольку выделенные бюджетные ассигнования на принятие новых обязательств возможно лишь после выделения бюджетных ассигнований на выполнение действующих обязательств либо заблаговременного их сокращения (отмены).

А4. Внедрение казначейской системы исполнения местного бюджета

Суть казначейской системы исполнения бюджета заключается в максимальной централизации управления потоками доходов и расходов и переходе от практики авансового финансирования расходов бюджетополучателей к прямому финансированию их расходов согласно представленной смете, с перечислением денежных средств непосредственно на счета контрагентов.

Под казначейской системой понимается система исполнения бюджета, которая отвечает следующим требованиям: наличие единого бюджетного счета; закрытие банковских счетов бюджетных учреждений и переход к финансированию по лицевым счетам; перевод на обслуживание в казначейство главных распорядителей, распорядителей бюджетных средств и бюджетных учреждений; исполнение бюджета путем перечисления денежных средств непосредственно поставщикам товаров, работ и услуг, осуществление казначейством контроля за исполнением лимитов и учета бюджетных обязательств; учет доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности бюджетных учреждений в казначействе.

По мероприятию А4. «Внедрение казначейской системы исполнения местного бюджета» - доля бюджетополучателей местного бюджета, финансируемых через лицевые счета открытые в финансовом органе.

А5. Разработка и принятие пакета документов, предусматривающих 

         предоставление залога и финансово-экономической информации 

            предприятием, претендующим на получение бюджетной гарантии

Разработка и принятие пакета документов, предусматривающих предоставление хозяйствующим субъектам муниципальной  поддержки для реализации инвестиционных проектов коммерческой и социальной направленности.

Основными критериями предоставления муниципальной поддержки инвестиционной деятельности должны являться общественная полезность и общественная значимость инвестиционного проекта.

Критерии отбора инвестиционных проектов должны быть в максимально возможной степени объективными и поддающимися количественной оценке.

Предоставление муниципальной поддержки должно осуществляться на конкурсной основе и предусматривать максимальную защиту имущественных интересов муниципальных бюджетов в виде предоставления залога, гарантий третьих лиц.

Все инвестиционные проекты, претендующие на получение муниципальной поддержки, должны иметь бизнес-план (технико-экономическое обоснование) и проходить предварительную оценку эффективности их реализации для экономики и социальной сферы муниципального образования. 

А6. Межмуниципальное сравнение показателей местных бюджетов

Проведение межмуниципальных сравнений способствует развитию межмуниципальных связей, необходимых для обмена опытом разрешения социально-экономических проблем, а также повышению информированности, как органов местного самоуправления, так и населения муниципального образования. 

По мероприятию А6. «Межмуниципальное сравнение показателей местных бюджетов» - показатели, по которым фактически проводилось сравнение (в частности, показатели исполнения бюджета, структуры доходов и расходов бюджета, ставки налогообложения по отдельным налогам и т.д.); муниципальные образования, с которыми проводилось сравнение; средства массовой информации, в которых публиковались результаты сравнения.

Б. Политика органов местного самоуправления

в отношении налоговой базы

Б1. Система местных налогов и сборов

Для выполнения условий первого уровня необходимо, чтобы процедуры принятия нормативно-правовых актов о местных налогах и сборах и процедуры внесения изменений в них соответствовали требованиям Налогового кодекса Российской Федерации.

Для выполнения условий второго уровня необходим нормативный правовой акт представительного органа местного самоуправления о местных налогах и сборах, определяющий, в частности, действующие на территории муниципального образования местные налоги и сборы, ставки налогообложения и налоговые льготы по ним, положения которого соответствуют действующему законодательству.

Выполнение условий третьего и четвертого уровней рассматривается по налогам и сборам, отнесенным к местным налогам и сборам, действующим законодательством.

По мероприятию Б1. «Система местных налогов и сборов» - по каждому виду местных налогов и сборов: нормативный правовой акт, в соответствии с которым на территории муниципального образования введен налог (сбор); установленная ставка налогообложения (если установлены дифференцированные ставки налога (сбора), то необходимо указать ставки для каждой категории налогоплательщиков); частота пересмотра ставки налога (сбора); льготы по налогу (сбору); порядок и сроки уплаты налога (сбора).

Б2. Работа органов местного самоуправления с доходной базой

Для предотвращения сокращения налогооблагаемой базы  муниципального образования органы местного самоуправления должны принимать следующие меры:

мониторинг налоговой недоимки по основным налогоплательщикам в местный бюджет;

анализ причин возникновения недоимки;

взаимодействие с налоговыми органами;

создание межведомственной комиссии по работе с предприятиями-должниками в местный бюджет;

систематизация работы по увеличению (в сравнении со средне областным уровнем прироста) сбора налогов и сборов в местный бюджет;

разработка концепции развития налоговой базы муниципального образования.

Взаимодействие с налоговыми органами, в частности, позволяет органам местного самоуправления контролировать процесс банкротства расположенных на территории муниципального образования хозяйствующих субъектов, своевременно получать информацию о реализации процесса банкротства, вносить свои предложения по его оптимизации с учетом интересов муниципального образования.

По мероприятию Б2. «Работа органов местного самоуправления с налоговой базой» акты проверок на предприятиях и в организациях, проведенных  специалистами налоговых и финансовых органов по вопросам несоблюдения налогового законодательства, а также с целью привлечения дополнительных доходов в бюджет; копия документов о создании в муниципальном образовании межведомственной комиссии по работе с предприятиями должниками; реестр крупных налогоплательщиков, по которым ведется мониторинг поступлений и недоимки в местный бюджет; концепция развития налогооблагаемой базы муниципального образования.

Б3. Тенденции изменения размера недоимки в местный бюджет

Органы местного самоуправления должны ежемесячно по официальному запросу получать сведения от межрайонных инспекций ФНС России по Кировской области о состоянии недоимки по налоговым  платежам в муниципальный бюджет.  

Данные о недоимке по неналоговым доходам ежемесячно формируют органы, уполномоченные администрировать доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности и от деятельности муниципальных организаций.

Финансовые органы ежемесячно проводят анализ динамики недоимки по налоговым и неналоговым доходам с учетом  определения влияния изменений налогового и бюджетного законодательства на состояние недоимки и начисления платежей.

По мероприятию Б3. «Тенденции изменения размера недоимки в местный бюджет» - перечень налогов, по которым рассчитывалась недоимка в местный бюджет; объем недоимки в местный бюджет по указанному перечню налогов (по видам налогов); объем начисленных налоговых платежей в местный бюджет (по налогам, по которым рассчитывалась недоимка).

Б4. Предоставление налоговых льгот

Сохраняется практика предоставления индивидуальных  налоговых льгот вразрез налоговому законодательству. Как правило, подобные льготы предоставляются для сокращения налоговой нагрузки нерентабельным предприятиям. Настоящая программа реформирования не допускает предоставление индивидуальных налоговых льгот. 

В целях получения местным бюджетом дополнительных доходов возможно использовать предоставление налоговых льгот отдельным категориям  налогоплательщиков, которые по результатам хозяйственной деятельности за соответствующий финансовый год гарантируют обеспечение прироста начисленных сумм по налогам. 

Муниципалитетам необходимо шире использовать формы изменения сроков уплаты налогов в виде налогового кредита и инвестиционного налогового кредита.   

По мероприятию Б4. «Предоставление налоговых льгот» - утвержденная нормативным правовым актом формализованная процедура предоставления налоговых льгот; утвержденные нормативно-правовым актом критерии предоставления налоговых льгот и методика расчета выпадающих доходов от предоставления льгот; нормативный правовой акт, регулирующий предоставление налоговых кредитов, отсрочек, рассрочек; сведения, подтверждающие отсутствие в муниципальном образовании льгот, введенных сверх предусмотренных действующим законодательством льгот; и т.п.

В. Эффективность преобразований в жилищно-коммунальной сфере

В1. Соответствие нормативно установленного уровня оплаты

населением жилищно-коммунальных услуг 

региональному стандарту

В соответствии с областным законодательством органы местного самоуправления вправе самостоятельно устанавливать данный стандарт на своей территории. 

Однако значительное отклонение установленного в муниципальном образовании стандарта оплаты жилищно-коммунальных услуг от регионального стандарта свидетельствует либо о значительных резервах местного бюджета, которые направляются на данные цели (в случае полного финансирования бюджетной составляющей предоставленных населению жилищно-коммунальных услуг), либо о критической ситуации, чреватой самыми непредсказуемыми последствиями (в случае, если бюджет не в состоянии финансировать свою часть расходов в полном объеме). В первом случае можно говорить о неэффективности расходования бюджетных средств (когда средства местного бюджета расходуются на дотирование как бедных, так и богатых), а во втором случае - о полном несоответствии проводимой политики оплаты жилья и коммунальных услуг бюджетным возможностям муниципального образования. 

По мероприятию В1. «Соответствие нормативно установленного уровня оплаты населением жилищно-коммунальных услуг региональному стандарту» - нормативно-правовой акт, устанавливающий уровень оплаты населением жилищно-коммунальных услуг в муниципальном образовании; соответствующий региональный стандарт.

В2. Финансовая стабилизация жилищно-коммунального хозяйства

Соответствие фактических затрат жилищно-коммунальных предприятий экономически обоснованному тарифу свидетельствует о том, что система планирования затрат на предприятиях жилищно-коммунального хозяйства соответствует требованиям планирования и в конечном итоге приводит к финансово-экономической стабильности предприятий. 

 Уровень сбора платежей характеризует работу управляющих жилищных организаций и предприятий жилищно-коммунального хозяйства в конкретном  муниципальном образовании и свидетельствует об обоснованности проводимой политики оплаты жилья и коммунальных услуг. Если уровень сбора платежей падает ниже рекомендуемого значения, то можно говорить о недостаточной способности управляющих жилищных организаций выполнять свои обязанности по сбору платежей или о недостаточно эффективной организации адресной социальной помощи населению (предоставления жилищных субсидий). 

По мероприятию В2. «Финансовая стабилизация жилищно-коммунального хозяйства» - данные о фактических расходах и утверждённые экономически обоснованные тарифы, данные об уровне сбора платежей за жилищно-коммунальные услуги (начислено, оплачено).

Г. Долговая политика

Г1. Учет долговых обязательств муниципального образования

Реальные долговые обязательства муниципального образования складываются не только из долговых обязательств, входящих в состав муниципального долга в соответствии с Бюджетным кодексом.

На кредитоспособность и платежеспособность органов местного самоуправления также оказывают влияние: 

кредиторская задолженность, в сущности, представляющая собой не исполненные в срок обязательства, то есть, своего рода, отложенные платежи, погашение которых в будущем способно повлиять на кредитоспособность органов местного самоуправления и возможность обслуживать долговые обязательства по займам;

долговые обязательства муниципальных унитарных предприятий, по которым в определенных случаях органы местного самоуправления несут субсидиарную ответственность;

долговые обязательства предприятий, долями, в уставных капиталах которых владеют органы местного самоуправления и в случае банкротства которых органы местного самоуправления несут субсидиарную ответственность.

Вышеперечисленные долговые обязательства рекомендуется учитывать в качестве отдельных видов долговых обязательств муниципального образования.

По мероприятию Г1. «Учет долговых обязательств муниципального образования» - мероприятия по учету долговых обязательств, проводимые в муниципальном образовании.

Для выполнения условий первого уровня систематический учет (в различных формах) долговых обязательств может осуществляться разными структурными подразделениями. Факт осуществления такого учета подтверждают нормативно-правовые акты органа местного самоуправления, возлагающие обязанности по ведению учета отдельных обязательств муниципального образования на соответствующие структурные подразделения, утверждающие используемые для учета формы и определяющие периодичность обновления данных.

Условия второго уровня считаются выполненными, если в муниципальном образовании ведется долговая книга, форма и порядок ведения которой утверждены нормативно-правовым актом органа местного самоуправления.

Для выполнения условий четвертого уровня необходимо, чтобы органы местного самоуправления вели совокупный (консолидированный) учет долговых обязательств муниципального образования (разработана соответствующая форма учета и т.п.).

Г2. Работа с кредиторской задолженностью

Работа по сбору и учету информации о кредиторской задолженности по обязательствам, выполняемым за счет средств местного бюджета, должна быть подтверждена соответствующими формами учета. В рамках работы с просроченной кредиторской задолженностью необходимо вести переговоры о ее реструктуризации с последующим заключением соответствующих договоров.

Анализ кредиторской задолженности бюджетных учреждений, в том числе причин ее возникновения, и проведение реструктуризации просроченной задолженности способствуют нормализации долговой ситуации в муниципальном образовании, созданию учетных механизмов, препятствующих образованию просроченной кредиторской задолженности в дальнейшем.

По мероприятию Г2. «Работа с кредиторской задолженностью» - кредиторская задолженность, всего, в том числе просроченная (по видам задолженности); документально оформленные результаты переговоров о реструктуризации просроченной кредиторской задолженности (решения, зафиксированные в протоколе, соглашения и т.п.); объем реструктуризированной кредиторской задолженности, копии договоров о реструктуризации просроченной кредиторской задолженности.

Г3. Оценка платежеспособности муниципального образования

Информация, полученная по результатам оценки платежеспособности муниципального образования, позволяет определить направления оптимизации долговой политики.

Независимая оценка платежеспособности муниципального образования обеспечивает получение информации, необходимой, в частности,  потенциальным инвесторам при принятии решений об инвестировании средств в экономику муниципального образования.

По мероприятию Г3. «Оценка платежеспособности муниципального образования» - когда, кем и с какой целью проводилась оценка платежеспособности, каковы ее результаты (в частности, присвоен ли кредитный рейтинг); названия средств массовой информации и даты публикаций в них информации о бюджете и долге муниципального образования; кем и когда были присвоены (пересмотрены) кредитные рейтинги.

Д. Управление муниципальной собственностью

Д1. «Наличие системы учета муниципальной собственности»

Зачастую органы местного самоуправления не располагают систематизированной информацией об объеме и составе муниципальной собственности, в результате чего процесс управления собственностью осуществляется недостаточно эффективно.

Для того чтобы эффективно управлять муниципальной собственностью, необходимо прежде всего установить объекты управления, их текущее состояние, оценить возможность отнесения их к той или иной категории. Для этого необходимо  провести инвентаризацию. Инвентаризация обеспечивает полноту и достоверность сведений об объектах муниципальной собственности. Информация, полученная в ходе инвентаризации, позволяет сформировать реестр муниципальной собственности и принять меры по повышению эффективности использования муниципальной собственности и оптимизации ее структуры. Ведение реестра обеспечивает надежную юридическую и информационную основу для управления муниципальной собственностью. Реестр муниципальной собственности должен содержать количественные, стоимостные, технические и правовые характеристики объектов собственности, включая объекты незавершенного строительства,  с обязательным наличием информации о целях использования, степени износа, необходимости ремонта и пр. 


Под рыночной оценкой понимается определение рыночной стоимости имущества в том значении, в каком это понятие используется в Федеральном законе от  29 июля 1998 г. № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации», а именно: «наиболее вероятная цена, по которой данный объект оценки может быть отчужден на открытом рынке в условиях конкуренции, когда стороны сделки действуют разумно, располагая всей необходимой информацией, а на величине сделки не отражаются какие-либо чрезвычайные обстоятельства, то есть когда:

одна из сторон сделки не обязана отчуждать объект оценки, а другая сторона не обязана принимать исполнение;

стороны сделки хорошо осведомлены о предмете сделки и действуют в своих интересах;

объект оценки представлен на открытый рынок в форме публичной оферты;

цена сделки представляет собой разумное вознаграждение за объект оценки и принуждения к совершению сделки в отношении сторон сделки с чьей-либо стороны не было;

платеж за объект сделки выражен в денежной форме».

Цели и задачи политики органов местного самоуправления в сфере управления муниципальной собственностью должны быть определены в концепции управления муниципальной собственностью. Также в ней должны найти отражение принципы формирования муниципальной собственности на территории муниципального образования, целесообразность сохранения в муниципальной собственности имеющихся активов и т.п.

По мероприятию Д1. «Наличие системы учета муниципальной собственности» - Положение о реестре муниципальной собственности; сведения об объектах муниципальной собственности в соответствии со следующей структурой:

1. Объекты муниципальной собственности, входящие в состав муниципальной казны.

2. Объекты муниципальной собственности, закрепленные за муниципальными предприятиями на праве хозяйственного ведения.

3. Объекты муниципальной собственности, закрепленные за муниципальными предприятиями на праве оперативного управления.

По объектам муниципальной собственности, входящим в состав муниципальной казны, необходимо отразить сведения о движимом и недвижимом имуществе, ценных бумагах, долях (паях), имущественных правах и т.п. По объектам муниципальной собственности, закрепленным за муниципальными предприятиями на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, необходимо отразить сведения о движимом и недвижимом имуществе как закрепленном за предприятиями, так и приобретенном в процессе их деятельности.

Документы об определении рыночной стоимости отдельных объектов муниципальной собственности: перечень объектов; цель определения рыночной стоимости (приватизация, передача в аренду и т.п.); период проведения оценки.

Концепция управления муниципальной собственностью (копия). 

Д2. «Мониторинг финансово-хозяйственной деятельности

муниципальных унитарных предприятий»

Муниципальные унитарные предприятия не имеют права собственности на закрепленное за ними собственником (муниципальным образованием) имущество. Согласно Гражданскому кодексу Российской Федерации собственник имущества унитарного предприятия обладает значительными полномочиями по управлению данным унитарным  предприятием. В частности, собственник имеет право на получение части прибыли от использования имущества, находящегося в хозяйственном ведении унитарного предприятия. Но на практике органы местного самоуправления не в полной мере пользуются своими правами, не осуществляют надлежащий контроль за эффективностью управления унитарными предприятиями, за сохранностью имущества и использованием его по назначению. Недостаточная эффективность деятельности унитарных предприятий приводит к недополучению доходов в местный бюджет.

Для повышения эффективности управления муниципальными унитарными предприятиями, своевременного выявления негативных процессов, их оценки, предупреждения и устранения последствий должен проводиться мониторинг финансово-хозяйственной деятельности унитарных предприятий. 

По мероприятию Д2. «Мониторинг финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий» -  положение о мониторинге финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий; система индикаторов для проведения оценки; материалы, подтверждающие проведение мониторинга и оценки финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий с использованием системы соответствующих индикаторов.

Д3. «Оптимизация объема и структуры 

муниципальной собственности»

Оптимизация объема и структуры муниципальной собственности должна рассматриваться как структурный элемент единой политики в сфере управления муниципальной собственностью.

Процесс оптимизации объема и структуры муниципальной собственности базируется на следующих основных задачах и принципах: 

необходимость сохранения в муниципальной собственности имущества, предназначенного для обеспечения функций органов местного самоуправления; 

сохранение влияния органов местного самоуправления в отраслях, имеющих стратегическое значение для развития экономики муниципального образования;

недопустимость приватизации муниципального имущества, используемого для реализации важных социальных функций;

сокращение количества пакетов акций до уровня, позволяющего органам местного самоуправления реализовывать регулирующую и контролирующую функции;

установление нормативными правовыми актами муниципального обра-зования доли прибыли муниципальных унитарных предприятий, подлежащей зачислению в бюджет муниципального образования.

По мероприятию Д3. «Оптимизация объема и структуры муниципальной собственности» - принципы и критерии, разработанные для принятия решений о сохранении объектов в муниципальной собственности; установление нормативно-правовым актом  доли прибыли муниципальных унитарных предприятий, подлежащей зачислению в бюджет муниципального образования; названия средств массовой информации и даты публикаций  в них программы приватизации объектов муниципальной собственности и ее результатов, копии данных публикаций; утвержденный нормативно-правовым актом пакет документов для передачи муниципальной собственности в доверительное управление.

Д4. «Проведение проверок эффективности использования 

бюджетными учреждениями денежных средств и 

закрепленного за ними имущества»

Проверки эффективности использования бюджетными учреждениями денежных средств и закрепленного за ними имущества целесообразно осуществлять на основании единой методики, позволяющей проводить сравнительный анализ эффективности. 

Социально значимая недвижимость должна использоваться по своему целевому назначению при строгом соблюдении нормативных требований к заполняемости площадей, чтобы в результате коммерческого использования объекта не ущемлялись интересы групп граждан, использующих соответствующий социально значимый объект. Если в силу особенностей социально значимых объектов недвижимости в составе соответствующих объектов имеются площади, которые могут быть использованы в коммерческих целях, то должны быть установлены единые правила и отработана процедура их коммерческого использования.

По мероприятию Д4. «Проведение проверок эффективности использования бюджетными учреждениями денежных средств и закрепленного за ними имущества» -  Документ, подтверждающий создание в составе органа местного самоуправления  подразделения или  назначение уполномоченного лица, в задачи которого входит проведение проверок эффективности использования бюджетными учреждениями денежных средств и закрепленного за ними имущества; количество проверок эффективности использования бюджетными учреждениями денежных средств и закрепленного за ними имущества, проведенных за период; для подтверждения систематичности проверок - документ, отражающий подходы к определению сроков проведения проверок (например, составление графика проверок на основании предложений органов местного самоуправления и т.п.); утвержденная нормативно-правовым актом методика проведения проверок эффективности использования бюджетными учреждениями денежных средств и закрепленного за ними имущества.

Е. Управление бюджетными расходами

Е1. Использование механизма муниципального заказа 

на закупки  товаров, работ и услуг 

для муниципальных нужд

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации все закупки товаров, работ и услуг на сумму свыше 2000 минимальных размеров оплаты труда должны осуществляться исключительно на основе государственных или муниципальных контрактов. Муниципальный контракт - это договор, заключенный органом местного самоуправления, бюджетным учреждением, уполномоченным органом или организацией от имени муниципального образования с физическими и юридическими лицами в целях обеспечения муниципальных нужд, предусмотренных в расходах местного бюджета. Муниципальный заказ представляет собой совокупность заключенных муниципальных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг за счет средств местного бюджета.

По мероприятию Е1. «Использование механизма муниципального заказа на закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд» - доля расходов местного бюджета, осуществленных через систему муниципального заказа (в процентах); доля расходов на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд (на сумму свыше 2000 МРОТ), осуществленных через систему муниципального заказа (в процентах).

Е2. Наличие процедуры организации конкурсов на закупку товаров,

работ и услуг для муниципальных нужд; доля муниципальных 

контрактов (по стоимости), заключаемых по результатам 

проведения конкурсов

Согласно ст.72 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальный контракт должен размещаться на конкурсной основе, если иное не установлено федеральными законами, законами и законодательными актами Кировской области, нормативными правовыми актами представительных органов местного самоуправления. Внедрение конкурсных процедур способствует конкуренции за право исполнения заказа и экономии бюджетных средств в результате снижения закупочных цен.

По мероприятию Е2. «Наличие процедуры организации конкурсов на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд; доля муниципальных контрактов (по стоимости), заключаемых по результатам проведения конкурсов» - доля расходов местного бюджета на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд, осуществленных по результатам проведения конкурсов (в процентах).

Е3. Формальные требования к участникам конкурсов, 

распространение информации о конкурсах

Требования к участникам конкурсов на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд должны носить формализованный и открытый характер. Для привлечения к участию в конкурсах широкого круга участников и повышения эффективности конкурсных процедур необходимо, чтобы информация о конкурсах была общедоступна.

По мероприятию Е3. «Формальные требования к участникам конкурсов, распространение информации о конкурсах» - подтверждение отсутствия следующих ограничений для участников конкурсов на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд:

регистрация предприятия (организации) на территории муниципального образования;

предприятие (организация) - резидент Российской Федерации;

опыт осуществления предприятием (организацией) деятельности на территории муниципального образования;


участие муниципального образования в капитале предприятия (организации).

Информация, подтверждающая распространение сведений о проведении конкурсов на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд: перечень средств массовой информации, регулярно публикующих сведения о проводимых конкурсах и их результатах.

Е4. Выявление мнения населения о качестве бюджетных услуг

Под опросами населения о качестве бюджетных услуг понимаются проводимые в муниципальном образовании опросы населения, позволяющие выявить степень его удовлетворения качеством предоставляемых бюджетных услуг (например, услуги по уличному освещению и т.п.).

        По мероприятию Е4. «Выявление мнения населения о качестве бюджетных услуг» - Для выполнения условий первого уровня достаточно, чтобы в муниципальном образовании проводились разовые опросы населения о качестве отдельных видов предоставляемых бюджетных услуг. Подтверждением выполнения условий первого уровня могут послужить материалы о проведении разовых опросов населения.  

Условия второго уровня будут считаться выполненными, если в муниципальном образовании утвержден перечень видов бюджетных услуг, для оценки, качества предоставления которых должны проводиться опросы населения, и если результаты опросов населения учитываются при формировании местного бюджета. Подтверждением использования при формировании местного бюджета результатов опросов населения  может являться включение соответствующих положений в пояснительную записку к проекту решения органа местного самоуправления о бюджете, фактическое увеличение бюджетных расходов по направлениям, качество предоставления бюджетных услуг в которых оценивается как низкое, и т.п.

Подтверждением выполнения условий третьего уровня является утвержденный нормативно-правовым актом порядок проведения опросов населения о качестве предоставляемых бюджетных услуг.

Подтверждением выполнения условий четвертого уровня являются материалы о проведении на основании результатов опросов межмуниципального сравнения качественного уровня предоставления бюджетных услуг и использовании полученных данных при формировании местного бюджета.

Е5. Наличие системы оценки результативности и 

эффективности бюджетных расходов

Оценка результативности и эффективности бюджетных расходов необходима для контроля за ходом исполнения муниципальных программ и качеством предоставляемых населению бюджетных услуг. Для каждой муниципальной программы и бюджетной услуги разрабатывается набор показателей, который с необходимой полнотой описывает меру приближения к поставленным целям и меру соответствия потребностям населения. 

В методике оценки результативности и эффективности бюджетных расходов должна быть предусмотрена процедура мониторинга. Мониторинг результативности и эффективности бюджетных расходов  повышает обоснованность принимаемых решений при определении приоритетов расходования бюджетных средств.

Для того чтобы можно было оценить результативность бюджетных расходов, при планировании бюджетных расходов на предоставление бюджетных услуг органы местного самоуправления должны определить цели и задачи, которые планируется решить в процессе расходования соответствующего объема ресурсов. Эффективность управления бюджетными расходами заключается в достижении поставленных целей при максимальной экономии ресурсов.

По мероприятию Е5. «Наличие системы оценки результативности и эффективности бюджетных расходов» - для выполнения условий первого уровня необходимо, чтобы в нормативно-правовом акте органа местного самоуправления содержалось требование о необходимости проведения качественного анализа результативности и эффективности бюджетных расходов, были описаны процедурные и содержательные вопросы. Также необходимо представить материалы, подтверждающие проведение подразделениями органа местного самоуправления анализа результативности и эффективности бюджетных расходов (используемые для анализа показатели, характеристика соответствующих показателей и сфера их применения, периодичность проведения анализа).

Условия второго уровня будут считаться выполненными, если будет  представлена утвержденная нормативно-правовым актом методика оценки результативности и эффективности бюджетных расходов. При выборе перечня расходов, которые будут оцениваться с точки зрения результативности и эффективности, рекомендуется исходить из перечня бюджетных расходов, приведенного статьей 69 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Условия третьего уровня будут считаться выполненными, если будут  представлены материалы, подтверждающие использование методики оценки результативности и эффективности бюджетных расходов на практике.

Условия четвертого уровня будут считаться выполненными, если будут  представлены материалы, подтверждающие привлечение независимых экспертов для проведения оценки результативности и эффективности бюджетных расходов (виды расходов, по которым проведена независимая оценка результативности и эффективности, полученные результаты и т.п.).

V. Порядок заполнения таблицы «Программные мероприятия

и индикаторы их выполнения»

При заполнении таблицы «Программные мероприятия и индикаторы их выполнения» в зависимости от исходного уровня управления муниципальными финансами и содержания Программы пустые ячейки в строках, соответствующих уровням мероприятий, заполняются следующим образом:

1. Если качество управления муниципальными финансами данного муниципального образования на момент заполнения таблицы отвечает требованиям какого-либо из уровней, то в ячейке на пересечении соответствующей строки и столбца «Исходное состояние на 01.10.2004» следует поставить  знак «+».

2. Аналогичным образом следует обозначить планируемое состояние муниципальных финансов на 01.10.2005 и 01.10.2006, поставив знаки «+» в столбцах «Планируемое состояние на 01.10.2005» и «Планируемое состояние на 01.10.2006» соответственно. 

Пример. Мероприятие Г4 «Оценка кредитоспособности муниципального образования». 

Предположим, что работники органов местного самоуправления периодически готовят оценки кредитоспособности муниципального образования.

Предположим далее, что в рамках Программы в период до 01.10.2005  органы местного самоуправления планируют наладить регулярную публикацию информации о долге и бюджете в средствах массовой информации. Кроме того, органы местного самоуправления планируют регулярно привлекать независимых экспертов для оценки кредитоспособности муниципального образования с присвоением кредитного рейтинга и его публикацией.

В этом случае соответствующие строки таблицы следует заполнить так:

	№

п/п


	Наименование

мероприятий

и индикаторов
	Исходное

состояние на

1 октября 2004 г.


	Планируемое  состояние на

1 октября 2005 г.


	Планируе-

мое

состояние на

1 октября 2006 г.
	Вес

мероприятия,

(P)
	Значе-

ние

индика-

тора,

(B)
	Ито-го-

вая

оцен-ка,

(Р*В)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Г. Долговая политика

	4
	Оценка кредитоспособности муниципального образования
	
	
	
	0,02
	
	

	
	Оценки кредитоспособности 
муниципального образования, подготовленные сотрудниками органов местного самоуправления
	+
	
	
	
	25
	0,50

	
	Использование средств массовой информации, в том числе электронных, в целях регулярного распространения информации о бюджете и долге муниципального образования
	
	
	
	
	50
	1,00

	
	Проведение экспертами  разовых оценок кредитоспособности муниципального образования для конкретных проектов
	
	
	
	
	75
	1,50

	
	Проведение экспертами регулярных оценок кредитоспособности муниципального образования с присвоением кредитного рейтинга и его публикацией
	
	+
	+
	
	 100
	2,00


Таким образом, по данному мероприятию итоговая оценка текущего состояния (на 01.10.2004) качества управления муниципальными финансами составит 0,50; оценка качества управления муниципальными финансами на 01.10.2005 и дату  01.10.2006 составит 2,00.

Заполнив таблицу «Программные мероприятия и индикаторы их выполнения», муниципальное образование сможет самостоятельно рассчитать как оценку исходного состояния качества управления муниципальными финансами, так и оценку собственной Программы на основании положений Методики оценки представленных муниципальными образованиями Программ для получения субсидий из ФРМФ.

VI. Содержание пояснений к таблице «Программные 

мероприятия и индикаторы их выполнения»

Пояснения должны содержать данные, характеризующие динамику изменения ситуации в различных областях управления муниципальными финансами за последние три года, текущее состояние дел (на дату 01.10.2004), а также прогноз изменения ситуации в будущем. 

Каждое из пояснений должно соответствовать одному из 23 мероприятий, составляющих таблицу «Программные мероприятия и индикаторы их выполнения». Данные, включаемые в пояснения, являются важным подтверждением фактически достигнутого муниципальным образованием и отмеченного в таблице уровня по тому или иному мероприятию (например, при представлении Программы - исходного состояния). Противоречие между уровнями, отмеченными в таблице, и данными, приведенными в пояснениях, недопустимо.

Не заполнение какого-либо из пояснений учитывается при оценке достоверности данных и при оценке качества Программы.

VII. Содержание плана использования субсидий из Фонда 

реформирования региональных и муниципальных финансов

План использования субсидий из ФРРМФ (далее - План) должен быть заполнен, исходя из предположения о выделении муниципальному образованию средств в размере 16 млн. рублей в течение 2 лет. Фактическая сумма средств, выделяемая муниципальному образованию в случае, если его Программа займет одно из первых пяти мест, может отличаться от указанной суммы. Однако для унификации Программ и упрощения процедуры отбора условная сумма «выигрыша» приравнивается к указанной величине.

После распределения квот между муниципальными образованиями - победителями конкурса План подлежит уточнению. При составлении муниципальным образованием уточненного Плана учитывается объем субсидий, предполагаемый к получению (по результатам расчета квот), который должен быть распределен между направлениями, приведенными в первоначально представленном Плане, в порядке снижения их значимости: 

в первую очередь - на реализацию Программы; 

во вторую очередь - на обслуживание и погашение долговых обязательств и кредиторской задолженности; 

в третью очередь - на развитие социальной инфраструктуры. 

Если квота муниципального образования превышает первоначально запланированный объем субсидий (сумма), то средства могут быть распределены на цели (мероприятия) в рамках трех вышеназванных направлений, не указанные в первоначально представленном Плане. При таком распределении также должна соблюдаться приоритетность направлений (оценка Плана не должна снизиться в результате изменения объема субсидий).

Формат и объем Плана должны соответствовать задаче полного, достоверного и подробного описания механизма и целей предполагаемого расходования средств, оцениваемых в ходе оценки Программы по направлению «Оценка плана использования субсидий из ФРРМФ».

При заполнении Плана органы местного самоуправления должны обеспечить:

1) отсутствие в Плане направлений использования, противоречащих действующему законодательству Российской Федерации;

2) соблюдение требований по функциональному типу и структуре собственности объектов, финансирование которых осуществляется за счет субсидий.

Фактическое расходование средств в соответствии с Планом должно осуществляться с обязательным проведением тендерных процедур на закупки товаров, работ и услуг за счет субсидий.

