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УТВЕРЖДЕНЫ

постановлением коллегии департамента финансов Кировской области

от 12.11.2004 № 11/5
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

реформирования муниципальных финансов в Кировской области

Реформирование муниципальных финансов органами местного самоуправления муниципальных образований Кировской области предполагается осуществлять по следующим направлениям:

1. Бюджет и бюджетный процесс:

1) мониторинг состояния местных бюджетов и оценка управления ими, создание для органов местного самоуправления муниципальных образований Кировской области стимулов, направленных на повышение эффективности управления местными финансами;

2) внедрение в бюджетный процесс системы экономического и финансового прогнозирования, выработки, реализации и оценки выполнения средне- и долгосрочной бюджетной политики, обеспечения долгосрочной сбалансированности бюджета, установления приоритетов и оптимального соотношения текущих и инвестиционных расходов, собственных и заемных средств;

3) повышение обоснованности и точности бюджетного планирования, сокращение количества пересмотров параметров бюджета, обеспечение своевременности текущих расчетов и погашения ранее образовавшейся кредиторской задолженности;

4) создание бюджета развития муниципального образования Кировской области, разработка и соблюдение стандартов инвестиционного процесса, применение формализованной методики отбора и оценки эффективности инвестиционных проектов и критериев финансирования инвестиционных проектов за счет бюджетных средств;

5) инвентаризация и оценка бюджетных обязательств, в том числе установленных федеральными законами и законами Кировской области, как основы формирования бюджетов и определения долгосрочных целей бюджетной политики;

6) переход к казначейской системе исполнения бюджетов муниципальных образований Кировской области, обеспечивающей эффективность управления бюджетными ресурсами, повышение их ликвидности, учет бюджетных обязательств, прозрачность и целевое использование бюджетных  средств;

7) обеспечение прозрачности бюджетного процесса для органов местного самоуправления Кировской области, органов государственной власти Кировской области, населения, инвесторов и кредиторов.

2. Политика органов местного самоуправления в отношении доходной базы:

1) поддержание благоприятного и стабильного налогового климата, равных условий конкуренции;

2) отказ от предоставления индивидуальных налоговых льгот и предотвращение связанной с этим недобросовестной конкуренции;

3) учет налоговых льгот, применение формализованных критериев оценки их эффективности и обоснованности;

4) повышение доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, учет доходов (прибыли) муниципальных унитарных предприятий;

5) разработка и осуществление мер по сокращению налоговой недоимки, в том числе за счет банкротства должников бюджета.

3. Эффективность преобразований в жилищно-коммунальной сфере:

1) соблюдение региональных стандартов предельной стоимости предоставляемых жилищно-коммунальных услуг, областного стандарта уровня платежей граждан;

2) переход к полному возмещению гражданами экономически обоснованной стоимости жилищно-коммунальных услуг и к перечислению субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг на персонифицированные социальные счета граждан;

3) повышение эффективности тарифной политики в муниципальных образованиях, совершенствование порядка разработки и утверждения цен и тарифов, проведение аудиторских проверок фактических затрат на содержание, ремонт жилья и оказания услуг;

4) улучшение качества услуг, оказываемых жилищно-коммунальными организациями с одновременным снижением затрат;

5) эффективное использование объектов жилищно-коммунального хозяйства, в том числе не задействованных полностью или частично используемых производственных мощностей (мастерских, гаражей), которые являются одним из источников получения дополнительных финансовых средств;

6) развитие конкуренции на рынке жилищно-коммунальных услуг.

4.  Долговая политика:

1) организация учета совокупного муниципального долга;

2) разработка и внедрение формализованного прозрачного порядка управления муниципальным долгом, а также порядка принятия, обслуживания и погашения долговых обязательств;

3) применение критериев эффективности привлечения и использования заемных средств;

4) соблюдение параметров дефицита бюджета, долговой нагрузки, предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга, установленных законодательством Российской Федерации и Кировской области.

5. Управление муниципальной собственностью:

1) выработка и реализация среднесрочной стратегии управления муниципальной собственностью;

2) эффективная приватизация муниципальной собственности, в том числе муниципальных унитарных предприятий;

3) разработка и применение критериев оценки эффективности управления и использования муниципальной собственности;

4) инвентаризация и ведение учета (кадастров) земельных участков, объектов недвижимости, находящихся в муниципальной собственности;

5) регулярное проведение независимого (внешнего) аудита бюджетных учреждений, муниципальных унитарных предприятий, иных активов муниципальных образований, а также регулярная публикация его результатов.

6. Управление бюджетными расходами:

1) формирование и применение критериев расходования бюджетных средств и оценка результативности и эффективности этих расходов, проведение регулярных обследований и аудита бюджетных расходов;

2) паспортизация и стандартизация муниципальных услуг, внедрение формализованных методик оценки их полной стоимости с учетом финансирования за счет средств бюджетов всех уровней и внебюджетных фондов, а также качества и доступности муниципальных услуг;

3) обеспечение оптимального уровня самостоятельности бюджетных учреждений, создание стимулов для эффективного использования ими бюджетных и внебюджетных средств;

4) проведение реструктуризации бюджетных учреждений, муниципальных унитарных предприятий;

5) сокращение бюджетных дотаций, предоставляемых отраслям экономики, в том числе жилищно-коммунальному хозяйству;

6) развитие системы муниципального заказа  на закупки для  муниципальных нужд на конкурсной основе;

7) повышение эффективности бюджетных инвестиций в развитие инфраструктуры, необходимой для обеспечения муниципальных нужд.

