РЕКОМЕНДАЦИИ
по направлению обращений о согласовании возможности заключения государственного (муниципального) контракта (гражданско-правового договора)
Порядок согласования возможности заключения государственного или муниципального контракта (гражданско-правового договора бюджетного учреждения) с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) утвержден Приказом Минэкономразвития от 03.05.2006 № 124 (далее – Порядок согласования).

Содержание обращения о согласовании возможности заключения государственного или муниципального контракта (гражданско-правового договора бюджетного учреждения) с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) регламентировано пунктом 4 Порядка согласования.

Примерная форма обращения представлена в Приложении 1.
Обращение оформляется на бланке организации и подписывается руководителем либо лицом его замещающим (с приложением документа, подтверждающего полномочия соответствующего лица).

К обращению должны быть приложены:

1) копии конкурсной документации, документации об аукционе, извещения о проведении открытого аукциона в электронной форме или извещения о повторном проведении запроса котировок, а также разъяснений и изменений к ним (если такие разъяснения или изменения были сделаны заказчиком), протоколов, составленных в ходе проведения торгов, повторного проведения запроса котировок.

Следует отметить, что в состав документации входит техническое задание, локальная смета, дефектная ведомость, проект государственного (муниципального) контракта (договора).

Указанные копии документов должны быть заверены заказчиком.

2) сведения о поставщике (исполнителе, подрядчике) (наименование, местонахождение, идентификационный номер налогоплательщика), с которым предполагается заключить государственный или муниципальный контракт, и обоснование того, что данное лицо соответствует предусмотренным в конкурсной документации, документации об аукционе, извещении о проведении открытого аукциона в электронной форме или извещении о повторном проведении запроса котировок требованиям частей 1 - 3 статьи 11 Федерального закона от 21.07.2005  № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 94-ФЗ), а также требованиям к предмету и условиям контракта.

В рамках указанного пункта, в числе прочего, необходимо предоставлять копии документов относительно поставщика (исполнителя, подрядчика): копии устава, копии свидетельства о постановке на учет в ИФНС, свидетельства о внесении записи в ЕГРЮЛ, заверенные поставщиком (исполнителем, подрядчиком); заверенную копию выписки из ЕГРЮЛ, полученную не ранее чем за шесть месяцев до момента обращения за согласованием, копии свидетельства СРО; документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от имени участника размещения заказа; решение об одобрении или совершении крупной сделки, в случае, если законодательством РФ, учредительными документами установлено требование о необходимости наличия такого решения для совершения крупной сделки (либо информацию, что сделка не является крупной); согласие на предоставление обеспечения контракта (договора) с указанием способа обеспечения.
Обоснование того, что поставщик (исполнитель, подрядчик) соответствует требованиям частей 1 – 3 статьи 11 Федерального закона № 94-ФЗ представляется, в числе прочего, в виде:

- оригинала справки о непроведении ликвидации поставщика (исполнителя, подрядчика) - юридического лица и отсутствии решения арбитражного суда о признании поставщика (исполнителя, подрядчика) - юридического лица, индивидуального предпринимателя банкротом и об открытии конкурсного производства, выданной арбитражным судом;

- оригинала справки о неприостановлении деятельности поставщика (исполнителя, подрядчика) в порядке, предусмотренном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, выданной службой судебных приставов;

- оригиналов справок об отсутствии у поставщика (исполнителя, подрядчика) задолженности по начисленным налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты любого уровня или государственные внебюджетные фонды за прошедший календарный год, размер которой превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника размещения заказа по данным бухгалтерской отчетности за последний завершенный отчетный период, выданных уполномоченными органами (налоговыми органами, внебюджетными фондами).

3) документы, свидетельствующие о согласии указываемого в обращении поставщика (исполнителя, подрядчика) заключить государственный или муниципальный контракт в соответствии с требованиями и условиями конкурсной документации, документации об аукционе, извещения о проведении открытого аукциона в электронной форме или извещения о повторном проведении запроса котировок и по цене, не превышающей начальную (максимальную) цену контракта, указанную в извещении о размещении заказа или максимальную цену контракта, указанную в извещении о повторном проведении запроса котировок.

Примерная форма письма поставщика (исполнителя, подрядчика) представлена в Приложении 2. При этом необходимо указать, что поставщик (исполнитель, подрядчик) должен указать конкретную цену контракта в рублях с НДС либо без НДС (с учетом применяемой системы налогообложения). 

При этом нужно учитывать, что департамент финансов фактически осуществляет функции конкурсной, аукционной, котировочной комиссии, для чего необходимо в составе обращения предоставлять все документы, необходимые поставщику (подрядчику, исполнителю) для участия в конкурсе, аукционе, запросе котировок, в том числе, конкретные показатели предлагаемого для использования товара, соответствующие значениям, установленным в документациях.

В связи с тем, что заказчик обладает правом объявить о проведении повторного аукциона, департамент финансов так же рекомендует в составе обращения предоставлять документы, подтверждающие невозможность проведения повторных торгов (запроса котировок).

В данных документах, в числе прочего, необходимо указывать дату доведения лимитов бюджетных обязательств главным распорядителем бюджетных средств (финансовым органом) на соответствующие цели (предмет торгов, запроса котировок).

Так же просим обращать внимание на включение либо не включение в сметную стоимость налога на добавленную стоимость.

В случае, если смета составлена с учетом НДС, а подрядчик не является плательщиком НДС, предлагаем проводить работу с подрядчиком по вопросу снижения цены контракта на сумму НДС (с учетом индивидуальных обстоятельств).

Для чего необходимо предоставлять в департамент финансов документы, свидетельствующие о применяемой системе налогообложения подрядчика.

Обращаем внимание, что заказчик вправе направить обращение о согласовании возможности заключения контракта (договора) по результатам несостоявшегося запроса котировок только в случае повторного проведения запроса котировок, при условии, что при повторном размещении заказа путем запроса котировок не подана ни одна котировочная заявка.

Так же сообщаем, что департамент финансов, как орган, уполномоченный на осуществление контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации в сфере размещения заказов, не имеет законных оснований для согласования возможности заключения контрактов (договоров) с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) в случае, если заказ размещался только для субъектов малого предпринимательства. В этом случае размещение заказа путем проведения торгов осуществляется заказчиками в порядке, предусмотренном главами 2, 3 и 3.1 Федерального закона № 94-ФЗ.

