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Ответы на вопросы муниципальных заказчиков в рамках видеоконференции, проведенной 23.10.2015, о применении норм Федерального закона о контрактной системе в сфере закупок
1. Если муниципальное бюджетное учреждение в 2015 году разместит в соответствии с ФЗ от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» положение о закупке, то будет ли действовать это положение при смене собственника учреждения (с 01.01.2016 года учреждение становится областным)?

Ответ: 

В соответствии с п. 6 ч. 3 ст. 2 Закона № 223-ФЗ положение о закупке утверждается органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя бюджетного учреждения, в случае если заказчиком выступает государственное бюджетное учреждение или муниципальное бюджетное учреждение.

Считаем, что областное бюджетное учреждение в 2016 году не сможет осуществлять закупки в соответствии с Законом № 223-ФЗ по положению, утвержденному собственником муниципального бюджетного учреждения и размещенному в 2015 году.

2. Правильно ли мы понимаем, что средства полученные от благотворителей (спонсоров, попечительского совета) не попадают под действие п. 3 ч. 2 ст. 15 Закона № 44-ФЗ?

Ответ:

Согласно п. 3 ч. 2 ст. 15 Закона № 44-ФЗ при наличии правового акта, принятого бюджетным учреждением в соответствии с ч. 3 ст. 2 Закона № 223-ФЗ и размещенного до начала года в единой информационной системе, данное учреждение вправе осуществлять в соответствующем году с соблюдением требований указанных Федерального закона № 223-ФЗ и правового акта закупки за счет средств, полученных при осуществлении им иной приносящей доход деятельности от физических лиц, юридических лиц, в том числе в рамках предусмотренных его учредительным документом основных видов деятельности (за исключением средств, полученных на оказание и оплату медицинской помощи по обязательному медицинскому страхованию).

Средства от благотворителей не являются средствами, полученными от иной приносящей доход деятельности.

3. В процессе выполнения работ по оценке уязвимости транспортной инфраструктуры подрядчик получил заключение от компетентного органа о том, что количество мостов уменьшилось в связи с их разрушением, в соответствии с этим цена контракта должна быть снижена пропорционально уменьшению данных работ в соответствии с техническим заданием, но более чем на 10%, следовательно, возникает трудность в закрытии данного контракта. Просим дать рекомендации по возникшей проблеме.
Ответ:

В соответствии с ч. 8 ст. 95 Закона № 44-ФЗ контракт может быть расторгнут по соглашению сторон. Для этого сторонам требуется заключить соответствующее соглашение, то есть подписать документ, в котором устанавливаются их права и обязанности, связанные с прекращением правоотношений, в частности, касающихся уже исполненных по контракту и (или) уже произведенной оплаты.

Вместе с тем, п. 1.1. ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ в 2015 году допускается изменение по соглашению сторон количества товаров, объема работ, услуг, предусмотренных контрактами (включая муниципальные контракты на выполнение работ для нужд заказчиков, заключенные до дня вступления в силу Закона № 44-ФЗ), срок исполнения которых завершается в 2015 году, в порядке, установленном постановлением Правительства Российской Федерации от 06.03.2015 № 198. 
4. Обязано ли муниципальное бюджетное образовательное учреждение провести конкурс с ограниченным участием в соответствии с нормами  Закона № 44-ФЗ при заключении муниципального контракта на оказание услуг общественного питания и (или) поставки пищевых продуктов, установив дополнительные требования к участникам конкурса, если НМЦК превышает 500 тыс. руб.? Может ли учреждение избрать иной способ определения поставщика?

Ответ: 

Согласно ч. 2 ст. 56 Закона № 44-ФЗ заказчик осуществляет закупки путем проведения конкурса с ограниченным участием в случаях, если поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг по причине их технической и (или) технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера способны осуществить только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации. Перечень случаев установлен в приложении № 2 к постановлению Правительства РФ от 04.02.2015 № 99.

Оказание услуг общественного питания и (или) поставки пищевых продуктов, закупаемых для организаций, осуществляющих образовательную деятельность, медицинских организаций, организаций социального обслуживания, организаций отдыха детей и их оздоровления в случае, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 500 000 рублей отнесено к таким случаям.

Вместе с тем, в соответствии с ч. 2.1 ст. 56 Закона № 44-ФЗ, заказчик вправе осуществлять закупки товаров, работ, услуг, указанных в ч. 2 указанной статьи, с учетом требований Закона № 44-ФЗ путем проведения электронного аукциона, закрытого аукциона, запроса котировок, запроса предложений, а также у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). При этом к участникам таких закупок не применяются дополнительные требования, установленные в соответствии с ч. 2 ст. 31 Закона № 44-ФЗ в отношении участников закупок, которые осуществляются только путем проведения конкурса с ограниченным участием.
5. У Заказчика отсутствует контрактная служба и не назначен контрактный управляющий. Нарушает ли Заказчик положения Закона № 44-ФЗ, и наступает ли в такой ситуации административная ответственность Заказчика?

Ответ:

В соответствии с ч. 1 ст. 38 Закона № 44-ФЗ заказчики, совокупный годовой объем закупок которых в соответствии с планом-графиком превышает 100 миллионов рублей, создают контрактные службы.

Согласно ч. 2 ст. 38 Закона № 44-ФЗ, в случае если совокупный годовой объем закупок заказчика в соответствии с планом-графиком не превышает 100 миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (далее - контрактный управляющий).

Таким образом, Закон № 44-ФЗ устанавливает необходимость создания заказчиком контрактной службы или назначения контрактного управляющего.

Административная ответственность за данное нарушение не предусмотрена.
6. Является ли Почта России монополистом в области продажи почтовых марок для почтовых отправлений?

Ответ:

Продажа знаков почтовой оплаты (почтовые марки, маркированные конверты, почтовые карточки) не является деятельностью субъектов естественных монополий в сфере общедоступной почтовой связи, поскольку их реализация не подпадает под действие Федерального закона Российской Федерации от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных монополиях» (далее - Закон о естественных монополиях).

Статьей 4 Закона о естественных монополиях регулируется деятельность субъектов естественных монополий, в том числе в сфере услуг почтовой связи.

Согласно статье 2 Федерального закона Российской Федерации от 17.07.1999 № 176-ФЗ «О почтовой связи» понятие услуги почтовой связи включает в себя действия или деятельность по приему, обработке, перевозке, доставке (вручению) почтовых отправлений, а также по осуществлению почтовых переводов денежных средств.

Вместе с тем, исключительные полномочия ФГУП «Почта России» по поставке знаков почтовой оплаты нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации не установлены.
7. В контракте, заключенном 20.09.2015, прописано, что срок поставки товара в течение 10 дней с момента заключения контракта. С какой даты отсчитывается 10 дней: с 20.09.2015 или с 21.09.2015?

Ответ:

Согласно ч. 1 ст. 2 Закона № 44-ФЗ законодательство РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд основывается на положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и состоит из настоящего Федерального закона и других федеральных законов, регулирующих отношения, указанные в Законе № 44-ФЗ.
Таким образом, законодательство Российской Федерации о контрактной системе состоит, в том числе и из Гражданского кодекса Российской Федерации, который устанавливает общий порядок исчисления сроков. 
Согласно ст. 190-192 ГК РФ срок, установленный законом, иными правовыми актами, сделкой или назначаемый судом срок определяется календарной датой или истечением периода времени, который исчисляется годами, месяцами, неделями, днями или часами. Течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало.

Следовательно, 10 дней отсчитываются с 21.09.2015.

8. При проведении экспертизы силами заказчика обязательно ли оформление заключения по экспертизе отдельным документом или достаточно на документе визы: «экспертиза проведена силами заказчика»?
Ответ:

Требований к порядку и оформлению заключения экспертизы, проводимой силами заказчика, Закон № 44-ФЗ не содержит.

Минэкономразвития России в письме от 31.12.2014 № Д28и-2919 отмечает: если заказчик не привлекает экспертов, экспертные организации для приемки товаров, работ, услуг, то документом, подтверждающим проведение экспертизы силами работников заказчика, является оформленный и подписанный заказчиком документ о приемке товара, работы, услуги.

Аналогичная рекомендация содержится в письме Минэкономразвития России от 04.08.2014 № Д28и-1590.

В п. 78 Приложения к Письму Минэкономразвития России от 30.09.2014 № Д28и-1889 отмечается: если заказчик осуществляет экспертизу без привлечения экспертов, собственными силами, то отдельного документа для оформления результатов экспертизы не требуется. Для оформления экспертизы приемки товаров будет достаточно подписания ответственным за экспертизу товара должностным лицом (работником) товаросопроводительных документов, в том числе накладной, акта о приемке товаров и счета-фактуры (при необходимости), которые и будут являться результатом экспертизы, осуществляемой силами заказчика.

С учетом указанных рекомендаций приходим к выводу, что оформление отдельного документа по результатам экспертизы в рассматриваемом случае не требуется. Результаты экспертизы будут подтверждаться актом о приемке товаров и товаросопроводительными документами.
9. При заключении муниципального контракта в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ обязательно ли декларирование соответствия участника закупки требованиям, установленным п. 3- 9 ст. 31 Закона № 44-ФЗ.

Ответ:

При осуществлении закупки заказчик устанавливает ко всем ее участникам единые требования, предусмотренные ч. 1 ст.31 Закона № 44-ФЗ. 

К единственному поставщику предъявляются те же общие требования, которые существуют для участников конкурентных закупок (конкурса, аукциона и т.п.)

Декларация о соответствии участника требованиям, установленным п.п. 3 - 9 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ, установлена пп. «г» п. 1 ч. 2 ст. 51, ч. 5 ст. 66 Закона № 44-ФЗ как обязательный документ, представляемый участниками в составе заявки на участие в конкурсе, электронном аукционе.

При проведении запроса котировок представление такого документа не предусмотрено.

Закупка у единственного поставщика по п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ не требует размещения информации в единой информационной системе.

Однако, право заказчика предложить заключение контракта тому поставщику, которому он считает необходимым (или который обладает соответствующими полномочиями), не проводя при этом конкурентных процедур, позволяет заказчику запросить у данного участника информацию о его соответствии требованиям, установленным п.п. 3 - 9 ст. 31 Закона № 44-ФЗ.
10. Каким образом осуществляется процедура проведения торгов в текущем году за счет ассигнований будущего года (например, подписка и др. услуги, которые должны осуществляться с начала года)?
Ответ:

В соответствии с ч. 2 ст. 72 БК РФ государственные (муниципальные) контракты заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, сформированным и утвержденным в установленном Законом № 44-ФЗ порядке, и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств.

В соответствии с ч. 2 ст. 112 Закона № 44-ФЗ планы-графики размещения заказов на 2014 - 2016 годы формируются по правилам, действовавшим до дня вступления в силу Закона № 44-ФЗ (совместный приказ Минэкономразвития России и Казначейства России от 27.12.2011 № 761/20н «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков») (далее – Приказ от 27.12.2011 № 761,20н), с учетом особенностей, которые определены совместным приказом Минэкономразвития России и Казначейства России от 31.03.2015 № 182/7н «Особенности размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015 - 2016 годы» (далее – Приказ от 31.03.2015 № 182/7н).

Закупки товаров, работ, услуг должны быть включены в план-график того года, в котором планируется разместить извещение о проведении закупки или заключить контракт.

В соответствии с Приказом от 31.03.2015 № 182/7н столбце 9 плана-графика указывается начальная (максимальная) цена контракта. В случае если период осуществления закупки превышает срок, на который утверждается план-график, в столбце 9 через символ «/» также указывается размер выплат в текущем году исполнения контракта. 

Таким образом, при проведении закупок в текущем году за счет ассигнований будущего года в столбце 9 будет указана начальная (максимальная) цена контракта, а через символ «/» будет указан 0. 

Дальнейшая процедура проведения закупок должна осуществляться в соответствии с Законом № 44-ФЗ.

11. При объявлении закупки на выполнение строительных работ, необходимо ли прикладывать к документации о закупке смету на выполнение работ, если в техническом задании указано какие работы необходимо выполнить, а также конкретные показатели используемого товара?

Ответ:

В соответствии ч. 9 ст. 22 Закона № 44-ФЗ смета на выполнение строительных работ должна быть в составе документации о закупке, если она является обоснованием НМЦК.
12. Какой протокол оформляется и в какие сроки размещается в ЕИС в случае, если участники запроса предложений отказались направить окончательные предложения?

Ответ:
В соответствии с ч. 14 ст. 83 Закона № 44-ФЗ если все присутствующие при проведении запроса предложений его участники отказались направить окончательное предложение, запрос предложений завершается. Отказ участников запроса предложений направлять окончательные предложения фиксируется в протоколе проведения запроса предложений. В этом случае окончательными предложениями признаются поданные заявки на участие в запросе предложений.

В соответствии с ч. 15 ст. 83 Закона № 44-ФЗ на следующий рабочий день после даты завершения проведения запроса предложений формируется итоговый протокол. 

В соответствии с ч. 16 ст. 83 Закона № 44-ФЗ итоговый протокол и протокол проведения запроса предложений размещаются в единой информационной системе в день подписания итогового протокола.

13. Надо ли к работам по строительству кроме ПСД в аукционную документацию прикладывать техническое задание?

Ответ:

Статьей 33 Закона № 44-ФЗ установлены правила описания объекта закупки. Требований к названию документа статья не содержит.
14. Надо ли заказчику издавать нормативный акт на выбор нормы Закона п. 4 ч. 1 ст. 93, т.е. 5% от СГОЗ или 2 млн. рублей?

Ответ:

Нет.
15. Администрация сельских поселений в 2006 году заключили договора с Ассоциацией «Совет муниципальных образований Кировской области», по которым необходимо вносить ежемесячные членские взносы. До вступления в силу Закона № 44-ФЗ ежемесячные членские взносы вносились администрациями сельских поселений. Новый договор Ассоциации «Совет муниципальных образований Кировской области» заключать отказывается, а пролонгация договоров Законом № 44-ФЗ не предусмотрена. Как следует поступать администрациям сельских поселений в настоящее время?

Ответ:
Расходы на уплату ежемесячных членских взносов по своей сути не являются закупкой, проводимой в соответствии с Законом № 44-ФЗ. Уплата ежемесячных членских взносов должна быть определена договором с Ассоциацией «Совет муниципальных образований Кировской области».
16. Предусматривается ли разработка бесплатного программного обеспечения, обеспечивающего корректный перевод данных из файла «Microsoft Exel» в файл формата на портале «ml-схемы», с последующим размещением данного файла на портале zakupki.gov.ru в разделе «Реестр планов-графиков размещения заказов», так как данным сайтом предусмотрена функция «Загрузить план-график в структурированной форме в виде xml-файла»?
Ответ:

Существующим функционалом Официального сайта Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг не предусмотрено программное обеспечение, обеспечивающее конвертацию данных из формата файла «Microsoft Exel» в xml-файл. 

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 30.09.2014 № 996 «О распределении полномочий между Министерством экономического развития Российской Федерации и Федеральным казначейством при создании единой информационной системы в сфере закупок» уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по созданию и развитию единой информационной системы в сфере закупок определено Федеральное казначейство. Реализовать функцию перевода данных файла «Microsoft Exel» в файл формата на портале «ml-схемы» может оператор Официального сайта Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг.
17. Согласно ст. 65 Закона № 44- ФЗ заказчик в течение 2 дней с даты поступления от оператора электронной площадки запроса на разъяснение документации об электронном аукционе размещает в ЕИС разъяснения положений документации об электронном аукционе.

Таким образом, если указанный запрос поступил в последний рабочий день недели  (пятницу) после завершения рабочего времени, то заказчик обязан до 24.00 часов воскресенья разместить разъяснения документации.

Данная норма закона противоречит Трудовому Кодексу РФ, согласно которому при пятидневной рабочей неделе устанавливаются 2 выходных дня, как правило, это суббота и воскресенье. В эти дни ответственный сотрудник (контрактный управляющий) руководитель заказчика не обязаны выходить на работу для размещения разъяснения документации.

Как быть в данном случае?

Ответ: 

При поступлении запроса о даче разъяснений положений документации об аукционе Заказчик руководствуется положениями ч. 3 ст.65 Закона № 44-ФЗ. При этом в соответствии со ст.193 ГК РФ, если последний день срока приходится на нерабочий день, днем окончания срока считается ближайший следующий за ним рабочий день. 
18. Согласно ч. 1 ст. 169 ЖК РФ собственники помещений в многоквартирном доме обязаны уплачивать ежемесячные взносы на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме, за исключением случаев, предусмотренных ч. 2 ст. 169, ч. 8 ст. 170 и ч. 4 ст. 181 ЖК РФ, в размере, установленном в соответствии с ч. 8.1 ст. 156 ЖК РФ, или, если соответствующее решение принято общим собранием собственников помещений в многоквартирном доме, в большем размере. В соответствии с письмом Министерства финансов РФ от 10.08.2015 № 02-07-07/46003 «Об отражении в бухгалтерском учете операций по перечислению взносов на капитальный ремонт в фонд капитального ремонта», письмом ФНС России от 29.06.2015 № НД-4-5/11306 «О доведении письма Министерства финансов РФ от 18.06.2015 № 14-01-07/35436» расходы по перечислению взносов на капитальный ремонт следует отражать по подстатье 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» классификации операций сектора государственного управления в увязке с кодом вида расходов 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд». Однако, в соответствии с письмом Министерства экономического развития РФ от 11.06.2015 № Д28и-1761 от 03.04.2015 № Г-Д28-4634 «расходы на уплату ежемесячных взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме по смыслу Закона № 44-ФЗ закупкой не являются».

Как и где следует отражать расходы по перечислению взносов на капитальный ремонт?

Ответ: 

В соответствии с п. 2 ст. 18 БК РФ определение порядка применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации (далее – классификация) относится к полномочиям Министерства финансов Российской Федерации, в связи с чем, при отнесении расходов на соответствующие коды классификация следует руководствоваться исключительно его разъяснениями. 

В соответствии с п. 3 ст. 3 Закона № 44-ФЗ закупка товара, работы, услуги для обеспечения государственных или муниципальных нужд (далее - закупка) - совокупность действий, осуществляемых в установленном настоящим Федеральным законом порядке заказчиком и направленных на обеспечение государственных или муниципальных нужд. Закупка начинается с определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и завершается исполнением обязательств сторонами контракта. В случае, если в соответствии с Законом № 44-ФЗ не предусмотрено размещение извещения об осуществлении закупки или направление приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), закупка начинается с заключения контракта и завершается исполнением обязательств сторонами контракта. 

Таким образом, уплата ежемесячных взносов на капитальный ремонт общего имущества многоквартирного дома не относится к сфере регулирования Закона № 44-ФЗ. 

19. Заказчику № 1 переданы в оперативное управление нежилые помещения, являющиеся собственностью муниципального образования. Заказчик № 1 передает в безвозмездное пользование  или оперативное управление заказчику № 2 указанные нежилые помещения (пользуется нежилыми помещениями). Заказчик № 1 заключает контракты на оказание услуг водоснабжения, электроснабжения, теплоснабжения и др. (коммунальные услуги) в нежилых помещениях, переданных заказчику № 2. Оплата по заключенным контрактам указанных выше услуг производится заказчиком № 1. По условиям передачи нежилых помещений, которыми пользуется заказчик № 2, последний обязан возмещать затраты на коммунальные услуги, понесенные заказчиком № 1.Вправе ли заказчик № 2 заключать с заказчиком №1 контракт в соответствии с п. 23 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ? Возможно ли заказчику №2 заключить с заказчиком № 1 договор на возмещение затрат за оказание коммунальных услуг в нежилых помещениях, которыми пользуется заказчик № 2. Будет ли распространяться Закон № 44-ФЗ на правоотношения, возникшие при заключении указанного выше договора на возмещение затрат?

Ответ:

В соответствии с п. 23 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ контракт может быть заключен только на оказание услуг по содержанию и ремонту одного или нескольких нежилых помещений, переданных заказчику в безвозмездное пользование или оперативное управление.

Если заказчик пользуется нежилым помещением (помещениями), переданным ему в безвозмездное пользование или оперативное управление, то такой заказчик вправе заключить контракт на основании п. 23 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ на оказание услуг по содержанию и ремонту указанного нежилого помещения, услуг по водо-, тепло-, газо- и энергоснабжению, услуг по охране, услуг по вывозу бытовых отходов в случае, если данные услуги оказываются другому лицу или другим лицам, пользующимся нежилыми помещениями, находящимися в здании, в котором расположено помещение, переданное заказчику в безвозмездное пользование или оперативное управление.

У иных лиц (арендатора, ссудополучателя) нет права на использование п. 23 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ при заключении договора на возмещение затрат на коммунальные услуги. 
20. Является ли «единственным поставщиком» единственный участник и победитель электронного аукциона, с которым заключен муниципальный контракт?

Ответ:
В соответствии с ч. 16 ст. 66 Закона № 44-ФЗ в случае, если по окончании срока подачи заявок на участие в электронном аукционе подана только одна заявка или не подано ни одной заявки, такой аукцион признается несостоявшимся. В соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 71 Закона № 44-ФЗ контракт заключается с участником такого аукциона, подавшим единственную заявку на участие в нем, если этот участник и поданная им заявка признаны соответствующими требованиям Закона № 44-ФЗ и документации о таком аукционе, в соответствии с п. 25 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ в порядке, установленном ст. 70 Закона № 44-ФЗ.

Таким образом, при соблюдении приведенных условий, после заключения муниципального контракта, такой участник является  единственным поставщиком. 
21. Можно ли муниципальные контракты, заключенные с единственными поставщиками в соответствии с пунктами 1 и 8 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ (тепло, вода), быть заключены позднее даты поставок услуг? Можно ли в тексте муниципального контракта определить дату возникновения правоотношений ранее даты заключения муниципального контракта?

Ответ:

В соответствии с п. 8 ст. 3 Закона № 44-ФЗ государственный контракт, муниципальный контракт - договор, заключенный от имени Российской Федерации, субъекта Российской Федерации (государственный контракт), муниципального образования (муниципальный контракт) государственным или муниципальным заказчиком для обеспечения соответственно государственных нужд, муниципальных нужд.

В соответствии с ч. 1 ст. 420 ГК РФ договором признается соглашение двух или нескольких лиц об установлении, изменении или прекращении гражданских прав и обязанностей.

В соответствии с ч. 2 ст. 425 ГК РФ стороны вправе установить, что условия заключенного ими договора применяются к их отношениям, возникшим до заключения договора, если иное не установлено законом или не вытекает из существа соответствующих отношений.

22. Помещения муниципальных бюджетных учреждений закреплены на праве оперативного управления и расположены в многоквартирном доме. ТСЖ заключает с учреждениями договор оказания услуг по передаче электрической энергии, используемой в том числе на общедомовые нужды (т.е. учреждения должны платить свою долю за электроэнергию на общедомовые нужды). Как правильно заключать подобный договор по п. 4 ч. 1 ст. 93 или п. 23 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ?

Ответ: 

В случае если цена заключаемого контракта не превышает 100 тыс. руб. заказчик вправе заключить договор в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ. 

Кроме того, сообщаем, что заключение контракта на основании п. 23 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ возможно в случаях прямо предусмотренных указанной нормой. 

23. В каких случаях у единственных поставщиков до 100 тыс. руб. будет заключаться договор или контракт?

Ответ: 
 В соответствии с п. 8 ст. 3 Закона № 44-ФЗ государственный контракт, муниципальный контракт - договор, заключенный от имени Российской Федерации, субъекта Российской Федерации (государственный контракт), муниципального образования (муниципальный контракт) государственным или муниципальным заказчиком для обеспечения соответственно государственных нужд, муниципальных нужд.
Таким образом, по смыслу Закона № 44-ФЗ любой договор, заключаемый от имени Российской Федерации между государственным (муниципальным) заказчиком для обеспечения государственных (муниципальных) нужд с единственным поставщиком является государственным (муниципальным) контрактом. 

24. Правомерно ли заключение с единственным поставщиком контракта до 100 тыс. руб. после исполнения сторонами предыдущего контракта на тот же вид работ?

Ответ: 

При соблюдении условий, предусмотренных п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, заказчик вправе заключить контракт с единственным поставщиком. 

25. Изменение существенных условий контракта при его исполнении допускается по соглашению сторон в случае, если возможность изменения была предусмотрена документацией о закупке и контрактом, а в случае закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) контрактом (п. 1 ч. 1 ст. 95). В этом случае относится ли к «закупке у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)» контракт, заключенный в соответствии с п. 25 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ?

Ответ: 

В соответствии с п. 3 ст. 3 Закона № 44-ФЗ закупка товара, работы, услуги для обеспечения государственных или муниципальных нужд (далее - закупка) - совокупность действий, осуществляемых в установленном настоящим Федеральным законом порядке заказчиком и направленных на обеспечение государственных или муниципальных нужд. Закупка начинается с определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и завершается исполнением обязательств сторонами контракта. В случае если в соответствии с Законом № 44-ФЗ не предусмотрено размещение извещения об осуществлении закупки или направление приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), закупка начинается с заключения контракта и завершается исполнением обязательств сторонами контракта.

В соответствии с п. 25 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в случае признания несостоявшимися открытого конкурса, конкурса с ограниченным участием, двухэтапного конкурса, повторного конкурса, электронного аукциона, запроса котировок, запроса предложений в соответствии с частями 1 и 7 ст. 55, ч. 1 - 3.1 ст. 71, частями 1 и 3 ст. 79, ч. 18 ст. 83 Законом № 44-ФЗ. 

При проведении закупок указанными способами размещение извещения и документации о закупке обязательно, а потому возможность изменения условий контракта в указанных случаях должна быть предусмотрена не только контрактом, но и документацией о закупке.
26. Необходимо ли размещать на официальном сайте извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика на оказание услуг по водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению, если цена муниципального контракта меньше 100 тыс. руб.?

Ответ:

Согласно ч. 2 ст. 93 Закона № 44-ФЗ при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных п.п. 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 ч. 1 настоящей статьи, заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта. Извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) должно содержать информацию, указанную в пунктах 1, 2, 4 ст. 42 Закона № 44-ФЗ.

Согласно ч. 1 ст. 4 Федерального закона от 17.08.1995 № 147-ФЗ "О естественных монополиях" водоснабжение и водоотведение с использованием централизованных системы, систем коммунальной инфраструктуры, а также услуги по передаче тепловой энергии относится к сфере деятельности субъектов естественных монополий.

Если закупка осуществляется по п. 1 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, то извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика на официальном сайте необходимо размещать.
Если закупка осуществляется по п. 8 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, то извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика на официальном сайте необходимо размещать.

В случае осуществления закупки по п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ извещение на официальном сайте не размещается.
27. Пункт 5 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ дает право образовательным организациям осуществлять закупку товаров, работ, услуг у единственного поставщика на сумму не превышающую 400 тыс. руб.

Образовательной организации на начало календарного года было выделено ассигнований на закупку бензина для школьного автобуса. Для осуществления перевозок обучающихся только на первый квартал 2015 года на сумму, не превышающую 100 тыс. руб. В связи с этим, образовательной организацией был заключен договор на поставку бензина.

Во втором и третьем квартале данной образовательной организации несколько раз небольшими суммами выделялись дополнительные ассигнования на закупку бензина.

Каким образом, не нарушая нормы Закона № 44-ФЗ, поступить руководителю данной образовательной организации:

1) На каждую сумму выделенных ассигнований заключать новый договор?

2) Как отразить данные суммы и основания заключения договора в плане-графике образовательной организации?

Ответ:
Согласно ч. 2 ст. 72 БК РФ государственные (муниципальные) контракты заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, сформированным и утвержденным в установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд порядке, и оплачиваются в пределах соответствующих лимитов бюджетных обязательств.

По истечении действия договора на 1 квартал, Вам нужно внести изменения в план-график в соответствии с Приказом от 27.12.2011 № 761/20н с учетом особенностей, установленных Приказом от 31.03.2015 № 182/7н и заключить новый договор.

28. Надо ли составлять и размещать в ЕИС отчет об исполнении муниципального контракта, если этапы контрактом не предусмотрены, а предусмотрен либо авансовый платеж, либо ежемесячная оплата?

При заполнении отчета нарастающим итогом, что писать в качестве обоснования внесений изменений в отчет об исполнении муниципального контракта?

29. Когда нужно публиковать отчетность об исполнении контракта, если оплата производится ежемесячно, но этапы в контракте не предусмотрены?

30. Информацию об исполнении контракта  и соответственно отчет об исполнении контракта с единственным поставщиком, заключенным в соответствии с п. 8 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, заносить ежемесячно по мере выставления счетов поставщиком и оплаты заказчиком? Или в конце года, когда контракт исполнен полностью?

31. Как проводить экспертизу поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, если контракт заключен на год и отдельные этапы исполнения контракта не предусмотрены (предусмотрена ежемесячная оплата). Когда в данном случае составляется отчет об исполнении контракта?
32. В соответствии ч. 9 ст. 94 Закона № 44-ФЗ результаты отдельного этапа исполнения контракта, информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге (за исключением контракта, заключенного в соответствии с пунктами 4, 5, 23 или 44 ч.1 ст. 93 Закона 44-ФЗ) отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в ЕИС. Муниципальным дошкольным образовательным учреждениям по условиям контракта осуществляется поставка и приемка товаров (продукты питания) ежедневно (кроме выходных дней), оплата поставленного товара в течение срока, установленного контрактом на основании товарной накладной и акта о приемке-передаче товара. Оплата указанного товара в рамках исполнения одного контракта на поставку продуктов питания может осуществляться несколько раз в течение срока действия контракта.
Необходимо ли заказчику составлять и размещать отчет, указанный в ч. 9 ст. 94 Закона № 44-ФЗ после оплаты каждой партии товара или по результатам исполнения обязательств поставщиком в полном объеме и оплаты товара заказчиком в полном объеме?

Ответ на вопросы № 28-32:
Кировское УФАС России придерживается позиции, изложенной в письме Минэкономразвития России от 30.09.2014 № Д28и-1889.

В соответствии со статьями 508, 544, 708, 711, 753, 766 ГК РФ по согласованию между сторонами в договоре (контракте) в течение срока действия договора (контракта) могут быть определены промежуточные сроки (этапы) исполнения сторонами части обязательств, предусмотренных договором (контрактом). Такие этапы закрепляются в договоре (контракте) посредством календарного плана или графика поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг или описания их в отдельных пунктах договора (контракта).

В случае, когда сторонами предусмотрено исполнение обязательств по контракту в течение срока его действия отдельными частями и промежуточные сроки исполнения обязательств в нем не определены, то исполнение обязательств выполняется в равномерные промежутки времени.

Согласно п. п. 1, 2 ч. 1 ст. 94 Закона № 44-ФЗ исполнение контракта включает в себя приемку, оплату заказчиком и проведение экспертизы поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, предусмотренных контрактом.

Таким образом, этапы поставки товара, выполнения работы, оказания услуги определяются только в том случае, если они прямо предусмотрены контрактом. Отчет о результатах отдельного этапа исполнения контракта составляется и подлежит размещению на официальном сайте только в том случае, если такие этапы предусмотрены контрактом.

График оплаты (ежедневно, еженедельно и т.п.) относится к порядку оплаты (ч. 13 ст. 34 Закона № 44-ФЗ) и не равнозначен этапности исполнения контракта. Сам по себе факт ежедневной или иной оплаты контракта не свидетельствует о необходимости составления отчета и размещения его на официальном сайте.
Министерство финансов Кировской области придерживается позиции, изложенной в более поздних письмах Минэкономразвития России (от 31.08.2015 № Д28и-2474, от 18.08.2015 № Д28и-2493).

33. При расторжении контракта по соглашению сторон надо ли формировать отчет об исполнении муниципального контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения в ЕИС, если оплаты по контракту не было (Муниципальный контракт расторгнут до момента приемки товара, так как при проведении экспертизы выявлены несоответствия условиям муниципального контракта)?

Ответ:

Согласно ч. 11 ст. 94 Закона № 44-ФЗ порядок подготовки и размещения в единой информационной системе (далее - ЕИС) отчета, указанного в ч. 9 ст. 94 Закона № 44-ФЗ, форма указанного отчета определяется Правительством Российской Федерации.

Положение о подготовке и размещении в ЕИС в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения (далее - отчет) утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013. №1093 (далее - Положение).

В соответствии с пунктом 3 Положения отчет размещается заказчиком в ЕИС в течение 7 рабочих дней со дня расторжения контракта, то есть со дня, определенного соглашением сторон о расторжении контракта, дня вступления в законную силу решения суда о расторжении контракта или дня вступления в силу решения поставщика, подрядчика или исполнителя (далее – исполнитель) либо заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта.

34. Согласно п. 12 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1084, в целях ведения реестра контрактов заказчик формирует и направляет в Федеральное казначейство соответствующую информацию и документы в течение 3 рабочих дней после каждой приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги. Означает ли это, что заказчик обязан направлять вышеуказанные сведения в течение 3 рабочих дней после каждой приемки, каждой оплаты поставленного товара, оказанной услуги, выполненной работы в процессе исполнения длящегося контракта, этапы в котором не выделены, но приемка и оплата осуществляются ежемесячно или по заявке заказчика?

Ответ:

Согласно ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ в течение трех рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в п.п. 1 - 7, 9, 12 и 14 ч. 2 ст. 103 Закона № 44-ФЗ информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

В силу п. 12 постановления Правительства РФ от 28.11. 2013 № 1084 в целях ведения реестра контрактов заказчик формирует и направляет в Федеральное казначейство в течение 3 рабочих дней со дня приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги - информацию и документы, указанные соответственно в подпункте «н» пункта 2 настоящих Правил.

Соответственно, Заказчик обязан направлять вышеуказанные сведения в течение 3 рабочих дней только после каждой приемки товара, оказанной услуги, выполненной работы в процессе исполнения длящегося контракта, этапы в котором не выделены, но приемка осуществляется ежемесячно или по заявке заказчика.

Кроме того, в соответствии с п. 13 ч. 2 ст. 103 Закона № 44-ФЗ в реестр контрактов включается документ о приемке в случае принятия решения о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

35. Согласно пп. б ч. 3 Положения о подготовке и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 26.11.2013 № 1093 предусмотрено размещение отчета заказчиком в единой системе в течение 7 рабочих дней со дня: «оплаты заказчиком обязательств по контракту и подписания документа о приемке поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг…». Означает ли это, что заказчик обязан размещать отчет в течение 7 рабочих дней после каждой оплаты, поступления каждого документа о приемке с приложением заключения экспертизы? При этом между датой оформления поставщиком (подрядчиком, исполнителем) документов о приемке и фактическим поступлением их заказчику на практике проходит более 3 дней? Как правильно выполнить данные операции на сайте www.zakupki.gov.ru в информационно-телекоммуникационной сети Интернет?

Ответ:

Согласно ч. 11 ст. 94 Закона № 44-ФЗ порядок подготовки и размещения в единой информационной системе (далее - ЕИС) отчета, указанного в ч. 9 ст. 94 Закона № 44-ФЗ, форма указанного отчета определяются Правительством Российской Федерации.

Положение о подготовке и размещении в ЕИС в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения (далее - отчет) утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1093 (далее - Положение).

В случаях, определенных в соответствии с пунктом 3 Положения, отчет размещается заказчиком в ЕИС в течение 7 рабочих дней.

Заказчику необходимо своевременно совершать все действия, связанные с размещением в ЕИС необходимой информации.

Заказчики разрабатывают (при необходимости) внутренний регламент (порядок) взаимодействия в целях сокращения срока передачи документов и недопущения нарушений.

36. Порядок и сроки занесения сведений об изменении и расторжении контракта в 44-ФЗ предусмотрен ст. 95, ст. 103, а также вышеупомянутыми Правилами ведения реестра контрактов. Согласно ч. 26 ст. 95 Закона № 44-ФЗ «информация об изменении контракта или о расторжении контракта, за исключением сведений, составляющих государственную тайну, размещается заказчиком в единой информационной системе в течение одного рабочего дня, следующего за датой изменения контракта или расторжения контракта», а в ч.3. ст.103 на осуществление тех же действий, на том же информационно – телекоммуникационном портале заказчикам предусмотрено 3 рабочих дня.

Какой статьей 44-ФЗ следует руководствоваться заказчику при занесении сведений об изменении и расторжении контрактов до ввода в действие ЕИС?

Ответ:

В соответствии с ч. 26 ст. 95 Закона № 44-ФЗ информация об изменении контракта или о расторжении контракта, за исключением сведений, составляющих государственную тайну, размещается заказчиком в единой информационной системе в течение одного рабочего дня, следующего за датой изменения контракта или расторжения контракта.

В соответствии с ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ в течение трех рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в п.п. 1 - 7, 9, 12 и 14 ч.2 ст.103 Закона № 44-ФЗ информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Таким образом, вопрос размещения информации в единой информационной системе регулируется ч. 26 ст. 95 Закона № 44-ФЗ, а вопрос о сроках и порядке направления указанной информации в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по кассовому обслуживанию, регулируется ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ и постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1084, устанавливающим порядок ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками.

Положения ч. 26 ст. 95 и ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ не противоречат друг другу. (Письмо Минэкономразвития России от 15.07.2015 № Д28и-2158).
По мнению министерства финансов Кировской области, в целях соблюдения требований положений  ч. 26 ст. 95 и ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ заказчику необходимо внести информацию об изменении и расторжении контрактов в реестр контрактов на официальном сайте в течение 1 рабочего дня со дня соответственно изменения или расторжения контракта. 
37. Процесс расторжения договора с монополистами занимает достаточно долгое времени-30 дней. Может ли заказчик в соглашении о расторжении указать конкретную дату расторжения договора, а дата соглашения - дата фактического подписания  данного соглашения о расторжении? Например, соглашение считается расторгнутым 01.02.2015, а дата соглашения будет 03.03.2015. Нарушит ли заказчик сроки внесения сведений в реестр  контрактов о расторжении договора?
Ответ:

Согласно ч. 8 ст. 95 Закона № 44-ФЗ расторжение контракта допускается по соглашению сторон, по решению суда, в случае одностороннего отказа стороны контракта от исполнения контракта в соответствии с гражданским законодательством. 

Согласно ст. 421 ГК РФ стороны свободны в заключении договора. Гражданский кодекс РФ, Закон № 44-ФЗ не устанавливают запреты, связанные с определением срока (даты) в соглашении о расторжении контракта.

С даты подписания соглашения необходимо разместить информацию в единой информационной системе в соответствии с ч. 26 ст. 95 Закона № 44-ФЗ и направить указанную информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по кассовому обслуживанию, в соответствии с ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ и постановления Правительства Российской Федерации от 28.11.2013. №1084, устанавливающего порядок ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками.
38. Можно ли внести в муниципальный контракт изменение сроков поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг, если в муниципальном контракте предусмотрено- «все изменения и дополнения признаются действительными, если они совершены в письменной форме и подписаны сторонами»?

Ответ:

Изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон в случаях, установленных ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ.

Согласно ч. 1 ст. 432 ГК РФ существенными являются условия о предмете договора, условия, которые названы в законе или иных правовых актах как существенные или необходимые для договоров данного вида, а также все те условия, относительно которых по заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение.

Правила, утвержденные постановлением Правительства РФ от 06.03.2015 № 198, определяют порядок изменения в 2015 году по соглашению сторон срока исполнения контракта, и (или) цены контракта, и (или) цены единицы товара, работы, услуги, и (или) количества товаров, объема работ, услуг, предусмотренных контрактами (включая государственные контракты, муниципальные контракты, гражданско-правовые договоры бюджетных учреждений на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, заключенные до дня вступления в силу Закона № 44-ФЗ, срок исполнения которых завершается в 2015 году.

Таким образом, данные Правила применяются к контрактам, заключенным и по Закону № 94-ФЗ, и по закону № 44-ФЗ, срок исполнения которых завершается в 2015 году.
39. В каких случаях при внесении изменений в муниципальный контракт в «Реестр контрактов» на портале гос.закупок zakupki.gov.ru, нужно выбирать тип изменений «Изменение сведений», а в каких «Изменение контракта»?
Ответ:
Если в контракт вносится корректировка сведений (например, при внесении сведений о заключенном контракте забыли подцепить контракт или ошибочно заполнили данные по контракту), то нужно выбирать тип изменений «Изменение сведений».
Если в контракт вносятся изменения в соответствии со ст. 95 Закона № 44-ФЗ и заключается дополнительное соглашение к контракту, то нужно выбрать «Изменение контракта».
40. С 1 августа изменился тип учреждения (с казенного на бюджетный). Учреждение получило уведомление об изменении бюджетных ассигнований. Вместо сметы (на основании которой был составлен план-график) учреждение получает план ФХД, который составлен исходя из неизрасходованных в соответствии со сметой денежных средств. Должно ли учреждение изменить план-график (в связи со сменой КБК), расторгнуть контракты, заключенные в соответствии со сметой и заключить новые контракты на основании плана ФХД? Если расторгать контракты, то, как в таком случае поступить с размещением извещения? Например, если расторгнуть контракты на коммунальные услуги и разместить извещение, что учреждение на 5 дней останется без соответствующей коммунальной услуги?
Ответ:
В соответствии с ч. 2 ст. 112 Закона № 44-ФЗ планы-графики размещения заказов на 2014 - 2016 годы формируются по правилам, действовавшим до дня вступления в силу Закона № 44-ФЗ (т.е. по Приказу от 27.12.2011 № 761/20н с учетом особенностей, установленных Приказом от 31.03.2015 № 182/7н.
Случаи внесения изменений в планы-графики указаны в п. 15 Приказа от 27.12.2011 № 761/20н. Поскольку произошли изменения бюджетных ассигнований, необходимо отменить закупки, процедуры по которым не были осуществлены, и внести новые закупки с соответствующими кодами бюджетной классификации. 

Согласно п. 6 ст. 95 Закона № 44-ФЗ в случае перемены заказчика права и обязанности заказчика, предусмотренные контрактом, переходят к новому заказчику, поэтому необходимость расторгать контракты, заключенные в соответствии со сметой, отсутствует, поскольку осуществляется правопреемство прав и обязанностей по заключенным контрактам. В связи с чем, необходимо заключить дополнительные соглашения с указанием новых реквизитов учреждения.
41. В результате экономии ассигнования перераспределены с одной статьи на другую (по п.4 ч.1 ст.93). Нужно ли в этом случае вносить изменения в план-график, если НМЦк (в столбце 9 плана-графика) не увеличилась больше чем на 10%?

Ответ:

В соответствии с Приказом от 27.12.2011 № 761/20н изменения в план-график вносятся только в случаях, установленных в п. 15 указанного приказа.

Следовательно, если начальная (максимальная) цена контракта, указанная в плане-графике размещения заказа, изменилась менее чем на 10% в соответствии с начальной (максимальной) ценой контракта, изменения в план-график не вносятся. 

Аналогичная позиция отражена в письме Минэкономразвития России от 01.07.2015 № Д28и-1804.
42. Требуется ли в 2015 году составлять план закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на очередной финансовый 2016 год и плановый период 2017и 2018 годов?
Ответ:

В соответствии с ч. 2 ст. 114 Закона № 44-ФЗ ст. 17, частями 1 - 10, 12 - 15 ст. 21, Закона № 44-ФЗ вступают в силу с 01.01.2016.

Следовательно, планирование закупок и формирование плана-графика закупок заказчиками будут осуществляться в 2016 году на 2017 год и последующие годы.

Аналогичная позиция отражена в письме Минэкономразвития России от 20.05.2015 № Д28и-1445.
43. При разработке и утверждения плана-графика на очередной финансовый год необходимо ли иметь обоснование НМЦК по закупкам в соответствии с п. 4 и 5 ч.1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ?

Ответ:
В соответствии с п.п. 2 и 5 Приказа от 31.03.2015 № 182/7н в плане-графике в столбце 9 указывается начальная (максимальная) цена контракта (в тыс. рублей). Начальная (максимальная) цена контракта определяется заказчиком в соответствии с требованиями ст.22 Закона № 44-ФЗ. 

Согласно ст. 22 Закона № 44-ФЗ начальная (максимальная) цена контракта и в предусмотренных Законом № 44-ФЗ случаях цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определяются и обосновываются заказчиком посредством применения методов определения начальной (максимальной) цены контракта, установленных указанной статьей. Данная статья не предусматривает возможности заключения контрактов в соответствии с п. 4 и п. 5 ч. 1 ст.93 Закона № 44-ФЗ без обоснования цены контракта.
Однако, в соответствии с п.п. 4, 5 Приказа от 31.03.2015 № 182/7н информация о закупках, которые планируется осуществлять в соответствии с п.п. 4, 5 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, указывается в столбцах 1, 9 и 13 формы планов-графиков одной строкой по каждому коду бюджетной классификации в размере годового объема денежных средств. Разъяснения Минэкономразвития России об обосновании цены контракта, планируемого к заключению в соответствии с п.п. 4, 5 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ при формировании плана-графика, в том числе на 2016 год, отсутствуют.
В соответствии с ч. 3 ст. 18 Закона № 44-ФЗ, вступающей в силу с 01.01.2016 при формировании плана-графика обоснованию подлежит начальная (максимальная) цена контракта, цена контракта.

Пунктом 6 постановления Правительства РФ от 05.06.2015 № 555 определено, что обоснованию подлежит годовой объем закупок, осуществляемых в соответствии с п.п. 4, 5 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ. Правила обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденные постановлением Правительства РФ от 05.06.2015 № 555, будут применяться с 01.01.2016 года при формировании плана-графика закупок на 2017 год.
44. Для функционирования строящегося физкультурно-оздоровительного комплекса, Заказчику необходимо приобрести оборудование: мебель в ассортименте, спортинвентарь  разный,  один телевизор, один холодильник, один компьютер, мебель для медицинского кабинета. Может ли Заказчик объявить один электронный аукцион, объединив все оборудование, при этом в закупке и плане графике указать соответствующие ОКПД (по наименованию товара)?
Ответ:

В соответствии со ст. 8 Закона № 44-ФЗ контрактная система в сфере закупок направлена на создание равных условий для обеспечения конкуренции между участниками закупок. Любое заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок стать поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок любых действий, которые противоречат требованиям Закона № 44-ФЗ, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.

Следовательно, заказчик не вправе объединить в один лот все указанное оборудование, т.к. данные действия заказчика повлекут за собой ограничение конкуренции при осуществлении закупки.

45. Должен ли Заказчик с 01.01.2016 года размещать на официальном сайте план закупок, и какая административная ответственность наступает, в случае если Заказчик не опубликовал план закупок и план-график?
Ответ:
В соответствии с ч. 2 ст. 114 Закона № 44-ФЗ статья 17, частями 1 - 10, 12 - 15 ст. 21, Закона № 44-ФЗ вступают в силу с 01.01.2016.

Таким образом, планирование закупок и формирование плана-графика закупок заказчиками будут осуществляться в 2016 году на 2017 и последующие годы. План закупок и план-график, сформированные в соответствии со ст.ст. 17, 21 Закона № 44-ФЗ, подлежат размещению в единой информационной системе в течение 3 рабочих дней со дня их утверждения. 

Неразмещение должностным лицом в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 50 000 рублей, на юридических лиц – 500 000 рублей в соответствии с ч. 3 ст. 7.30 КоАП РФ.
46. Что будет являться основанием для внесения изменений в план-график?

Ответ:

Согласно ч. 2 ст. 112 Закона № 44-ФЗ планы-графики размещения заказов размещаются заказчиками на официальном сайте в порядке, утвержденным Приказом от 27.12.2011 № 761/20н с учетом особенностей, установленных Приказом от 31.03.2015 № 182/7н
Внесение изменений в планы-графики осуществляется в случаях, предусмотренных п. 15 Приказа от 27.12.2011 № 761/20н:
1) изменения более чем на 10% стоимости планируемых к приобретению товаров, работ, услуг, выявленные в результате подготовки к размещению конкретного заказа, вследствие чего невозможно размещение заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг в соответствии с начальной (максимальной) ценой контракта, предусмотренной планом-графиком;

2) изменения планируемых сроков приобретения товаров, работ, услуг, способа размещения заказа, срока исполнения контракта;

3) отмены заказчиком, уполномоченным органом предусмотренного планом-графиком размещения заказа;

4) образовавшейся экономии от использования в текущем финансовом году бюджетных ассигнований в соответствии с законодательством Российской Федерации;

5) при возникновении обстоятельств, предвидеть которые на дату утверждения плана-графика было невозможно;

6) в случае выдачи заказчику, уполномоченному органу предписания уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов федерального органа исполнительной власти, органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления об устранении нарушения законодательства Российской Федерации о размещении заказов в соответствии с законодательством Российской Федерации, в том числе об аннулировании торгов.

Кроме того, изменения в планы-графики в связи с проведением повторных процедур размещения заказов вносятся только в части сроков и способа размещения заказа и исполнения контракта в соответствии с п. 16. Приказа № 761/20н.

47. Надо ли заказчику издавать нормативный акт на внесение изменений в план-график?
Ответ:
Обязанности по принятию нормативных актов на внесение изменений в планы-графики Закон № 44-ФЗ не предусматривает.
48. При размещении на Портале закупок извещения на основании плана-графика идут несоответствия:

1) показатель «сроки поставки товара или завершения работы, либо график оказания услуг» подтягивает из плана-графика срок исполнения контракта:

2) если вносим изменения в сроки, то выдает ошибку, что извещение, документация не соответствуют информации, указанной в плане-графике?

3) Сделали обновить информацию, все поправленное удалилось.
Ответ:
В случае размещения заказчиком плана-графика на официальном сайте в структурированном виде информация, содержащаяся в извещении, сверяется с информацией, содержащейся в плане-графике по данной закупке. При обнаружении несоответствий выводится предупреждающее информационное сообщение. Заказчик может проигнорировать данное сообщение и опубликовать извещение либо внести соответствующие изменения в план-график, разместить измененный план-график на официальном сайте и через 10 дней опубликовать извещение. 
Кроме того, информируем, что с 01.01.2016 в соответствии с п. 12 ст. 21 Закона № 44-ФЗ не допускаются размещение в единой информационной системе извещений об осуществлении закупки, документации об осуществлении закупки, направление приглашений принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым способом, если такие извещения, документация, приглашения содержат информацию, не соответствующую информации, указанной в планах-графиках.
49. После размещения первоначального плана-графика имеет ли право заказчик размещать извещения и заключать контракты с единственным поставщиком сразу, либо необходимо ждать истечение 10 дневного срока после размещения плана-графика?

Ответ:

В соответствии с Приказом от 31.03.2015 № 182/7н планы-графики подлежат размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете. Закупки осуществляются в планируемые сроки размещения извещения об осуществлении закупки, в случае если в соответствии с Законом № 44-ФЗ не предусмотрено размещение извещения об осуществлении закупки в планируемые сроки заключения контракта.

Извещение об осуществлении закупки или заключение контракта размещается на официальном сайте по истечении 10 дней только в случае внесения изменений по данному объекту закупки в план-график.
Следовательно, после размещения первичного плана-графика ждать истечения 10-дневного срока для осуществления закупки не нужно.
50. В случае не размещения заказчиком изменений в план-график на официальном сайте государственных закупок будет ли применена ч. 3 ст. 7.30 КоАП либо аналогичное наказание?
Ответ:
Неразмещение должностным лицом в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 50 000 рублей, на юридических лиц – 500 000 рублей в соответствии с ч. 3 ст. 7.30 КоАП РФ.
51. Нужно ли муниципальным заказчикам формировать план-график на 2016 год, если все закупки планируются осуществлять в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93?
Ответ:

Нужно. 
В соответствии с п. 4 Приказа от 31.03.2015 № 182/7н план-график содержит перечень товаров, работ, услуг закупка которых осуществляется путем проведения конкурса, аукциона, запроса котировок, запроса предложений или путем закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), а также способом определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

Следовательно, если все закупки планируется осуществлять по п. 4 ст. 93 Закона № 44-ФЗ (у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) заказчик обязан формировать план-график.
52. План-график на 2016 год в учреждении формируется и утверждается в срок с 01 января по 10 января 2016 года, т.е. формировать план-график в соответствии с Требованиями, утвержденными Постановлением Правительством РФ от 05.06.2015 № 554? Если да, прописывать ли количество закупаемых товаров, работ, услуг на плановый период (план закупок на 2016 год не формировался, цифр планового периода нет)? Прилагать ли форму обоснования закупок при формировании и утверждении ПГ?
Ответ:

Согласно ч. 2 ст. 112 Закона № 44-ФЗ планы-графики размещения заказов на 2016 год размещаются заказчиками на официальном сайте в порядке, утвержденном Приказом от 27.12.2011 № 761/20н, с учетом особенностей, установленных Приказом от 31.03.2015 № 182/7н.
В соответствии Требованиями, утвержденными постановлением Правительством РФ от 05.06.2015 № 554, местная администрация должна разработать и утвердить порядок формирования, утверждения ведения плана-графика закупок. В соответствии с разработанным порядком муниципальные заказчики формируют в 2016 году планы-графики закупок на 2017 год.

Форма обоснования закупок в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 05.06.2015 № 555, необходимо прилагать к плану-графику на 2017 год.
53. При формировании и утверждении плана-графика на 2016 в срок с 01 января по 10 января 2016 года следует применять новые коды ОКВЭД и ОКПД?
Ответ:

При формировании плана-графика на 2016 год заказчикам необходимо пользоваться классификаторами Общероссийский классификатор видов экономической деятельности (ОКВЭД2) ОК 029-2014 (КДЕС Ред. 2) и Общероссийский классификатор продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014 (КПЕС 2008) (протокол совещания Минэкономразвития России о переводе планов-графиков размещения заказов в структурированную форму от 16.09.2015 № 5-Д28).
54. После проведения торгов на образовавшуюся экономию заказчик закупает товары (работы, услуги) у единственного поставщика по п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, для чего вносит эту сумму в план-график по соответствующему КБК. В итоговых позициях сумма будет учтена дважды, так как начальную цену контракта по результатам состоявшихся торгов изменять нельзя.
Ответ:

Экономию бюджетных средств, полученную после проведения конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), можно использовать в целях осуществления закупок товаров, работ, услуг только после внесения изменений в план-график и при необходимости в лимиты бюджетных обязательств (если речь идет о смене кода бюджетной классификации, по которой будет осуществляться расходование бюджетных средств). В соответствии с ч. 2 ст. 112 Закона № 44-ФЗ планы-графики размещения заказов на 2014 - 2016 годы формируются по правилам, действовавшим до дня вступления в силу Закона № 44-ФЗ (т.е. по Приказу от 27.12.2011 № 761/20н с учетом особенностей, которые определены Приказом от 31.03.2015 № 182/7н). Согласно этим приказам в столбце 9 плана-графика указывается начальная (максимальная) цена контракта, а не фактическая цена, по которой будет заключен контракт. 

В последней строке плана-графика указывается следующая итоговая информация:

- всего планируемых в текущем году (сумма начальных (максимальных) цен контрактов, включенных в план-график);

- совокупный годовой объем закупок, определенный в соответствии с п. 16 ст. 3 Закона № 44-ФЗ.
При осуществлении закупок за счет образовавшейся экономии бюджетных средств, в итоговой сумме начальных (максимальных) цен, указанная сумма экономии учитывается дважды, а в совокупном годовом объеме закупок – один раз. Итоговая сумма начальных (максимальных) цен и совокупный годовой объем закупок, определенный в соответствии с п. 16 ст. 3 Закона № 44-ФЗ могут быть не равны друг другу.

55. Каким образом необходимо отображать в плане-графике информацию об отмене закупки: поставить в столбце с суммой «0.00 рублей» или в столбце 14 прописать «Закупка отменена»? Если отмененную закупку необходимо оставлять в плане-графике, учитывать ли ее сумму в итоговых позициях?
Ответ:

В соответствии с пп. 3 п. 15 Приказа от 27.12.2011 № 761/20н изменение в план-график вносится в случае отмены заказчиком, уполномоченным органом предусмотренного планом-графиком размещения заказа. Обязанность изменять начальную (максимальную) цену контракта в плане-графике по отменяемой закупке на «0.00 рублей» отсутствует.
56. В соответствии с ч. 2 ст. 112 Закона № 44-ФЗ заказчики размещают в ЕИС или до ввода эксплуатацию указанной системы на официальном сайте РФ в информационно - телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планы-графики размещения заказов на 2014-2016 годы по правилам, действовавшим до дня вступления в силу Закона № 44-ФЗ, с учетом особенностей, которые могут быть установлены федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов, и федеральным органом исполнительной власти осуществляющим правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы РФ. Указанные особенности установлены Приказом Минэкономразвития России № 182, Казначейства России № 7н от 31.03.2015. В настоящее время принято постановление Правительства РФ от 05.06.2015 № 555 «Об установлении порядка обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и форм такого обоснования» (вступает в силу с 01.01.2016) (далее - Постановление № 555). В соответствии с ч. 1 ст. 18 Закона № 44-ФЗ обоснование закупки осуществляется заказчиком при формировании плана закупок, плана-графика (вступает в силу с 01.01.2016).
Обязан ли заказчик в 2015-2016 годах при формировании в соответствии с Особенностями плана-графика на 2016 год осуществлять обоснование закупок в соответствии с Постановлением № 555 к закупкам плана-графика на 2016 год?
Ответ:

Постановление Правительства РФ от 05.06.2015 №555 вступает в силу с 01.01.2016, поэтому при формировании плана-графика в 2015 году на 2016 год у заказчика отсутствует обязанность осуществлять обоснование закупок в соответствии с указанным постановлением.
57. Постановлением Правительства РФ от 05.06.2015 № 554 «О требованиях к формированию утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта РФ и муниципальных нужд, а также требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг» вступает в силу с 01.01.2016 (далее - Постановление № 554). Постановление Правительства РФ от 21.11.2013 № 1043 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению планов-закупок товаров, работ, услуг» вступило в силу с 01.01.2015 года (далее - Постановление № 1043). В соответствии с ч. 2 ст. 114 Закона № 44-ФЗ «Планы закупок» и ст. 21 «Планы-графики» Закона № 44-ФЗ вступают в силу с 01.01.2016 (за некоторым исключением).

У заказчика возникает обязанность формировать план закупок в 2016 году, начиная с формирования его на 2017-2019 годы? Является ли правильным, что заказчик обязан руководствоваться нормами Постановления № 554 только при формировании в 2016 году плана-графика на 2017 год?
Ответ:

В соответствии с ч. 2 ст. 114 Закона № 44-ФЗ ст.17, частями 1 - 10, 12 - 15 ст. 21, Закона № 44-ФЗ вступают в силу с 01.01.2016.

Поэтому у заказчиков обязанность по формированию планов закупок возникнет в 2016 году при формировании планов на 2017-2019 годы.

Постановлением Правительства РФ от 21.11.2013 № 1043 установлены требования к формированию, утверждению и ведению планов закупок для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации (муниципальных нужд), в соответствии с которыми местная администрация должна принять порядок формирования, утверждения и ведения планов закупок для обеспечения муниципальных нужд. 

Постановлением Правительства РФ от 05.06.2015 № 554 установлены требования к формированию, утверждению и ведению планов-графиков закупок для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации (муниципальных нужд), в соответствии с которыми местная администрация должна принять порядок формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок для обеспечения муниципальных нужд.

Соответственно, в случае если местной администрацией утвержден порядок формирования, утверждения и ведения планов закупок и планов-графиков закупок для обеспечения муниципальных нужд, муниципальные заказчики при планировании закупок должны руководствоваться утвержденными документами.
58. Одно юридическое лицо заключило несколько договоров в соответствии с п. 8 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ на поставку тепловой энергии по разным объектам, расположенным в разных населенных пунктах, с разными поставщиками. Как правильно указать данную закупку в плане-графике: одной строкой или разными?
Ответ:

Каждая закупка планируемая к осуществлению в соответствии с п. 8 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ в плане-графике должна указываться отдельной строкой.

Кроме того, в соответствии с ч. 2 ст. 93 Закона № 44-ФЗ при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) по п. 8 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта. 
59. Правильно ли Заказчик указал в Информационной карте требования к первой части заявок на участие в электронном аукционе по  приобретению жилого помещения для детей-сирот (Заказчик должен был указать только один вариант в соответствии с приобретаемым товаром, т.е. квартиры или можно требования указать следующим образом:

29.1. Первая часть заявки должна содержать сведения, предусмотренные Разделом 9 Главы I «Инструкция участникам аукциона в электронной форме», в т.ч.:

1.- согласие участника электронного аукциона на поставку товара в случае, если этот участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в документации о таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, и (или) такой участник предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару, указанному в данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной документацией;
2.- конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным Главой 4. «Техническое задание» документацией на проведение открытого аукциона в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.

3. Первая часть заявки участника должна содержать информацию (в объеме не менее того количества показателей, которое указано в техническом задании (Глава 4 «Техническое задание» документации на проведение открытого аукциона в электронной форме) позволяющую сделать вывод о функциональных, технических и качественных характеристиках предлагаемого к поставке товара и его соответствии требованиям заказчика.

Ответ:

Согласно п. 1 ч. 3 ст. 66 Закона № 44-ФЗ первая часть заявки на участие в электронном аукционе при заключении контракта на поставку товара должна содержать указанную в одном из следующих подпунктов информацию:
а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если этот участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в документации о таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, и (или) такой участник предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару, указанному в данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной документацией;
б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.

При объявлении электронного аукциона на приобретение жилого помещения для детей-сирот в документации возможно указывать следующее требование к первой части заявки участника: 

«Первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе (раздел II аукционной документации «Техническое задание»), и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара».

60. При рассмотрении первых частей заявок к участию в аукционе допущены две заявки. В аукционе приняла участие только одна заявка и произошло снижение НМЦК на 1 шаг аукциона. Признается ли такой аукцион несостоявшимся?

Ответ:

Частью 13 ст. 69 Закона № 44-ФЗ установлено, что в случае принятия аукционной комиссией решения о несоответствии требованиям, установленным документацией об электронном аукционе, всех вторых частей заявок или о соответствии указанным требованиям только одной второй части такой аукцион признается несостоявшимся.

При этом в соответствии с ч. 3.1 ст. 71 Закона № 44-ФЗ в случае, если электронный аукцион признан несостоявшимся в связи с тем, что аукционной комиссией принято решение о соответствии требованиям, установленным документацией об электронном аукционе, только одной второй части заявки на участие в нем, контракт с участником такого аукциона, подавшим указанную заявку, заключается в соответствии с п. 25 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ.

Следует отметить, что в случае, если во время проведения электронного аукциона поступило только одно предложение о цене контракта, в протокол проведения электронного аукциона включается также одно предложение о цене контракта и заказчику направляется вторая часть заявки того участника, которым подано предложение о цене контракта. Следовательно, в случае, если по итогам рассмотрения второй части заявки такого участника аукционной комиссией будет принято решение о соответствии указанной заявки требованиям документации об электронном аукционе, аукцион подлежит признанию несостоявшимся на основании ч. 13 ст. 69, ч. 3.1 ст. 71 Закона № 44-ФЗ.

61. Какие документы в подтверждение опыта работы в составе заявки на участие в электронном аукционе должен представить участник на выполнение строительных работ, согласно пункту 2 приложения № 1 постановления Правительства РФ от 04.02.2013 № 99?

Достаточно ли будет предоставить копии ранее исполненных контрактов (контракта) и актов выполненных работ, либо необходимо также предоставлять копии акта приемки объекта капитального строительства и разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию или копия акта о приемке выполненных работ?

Ответ:

Согласно п. 2 приложения № 1 постановления Правительства РФ от 04.02.2015 № 99 при объявлении закупки на выполнение работ строительных, включенных в код 45 (кроме кода 45.12) Общероссийского классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД) ОК 034-2007, в случае, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей документами, подтверждающими соответствие участников закупки дополнительным требованиям являются:

копия (копии) ранее исполненного (исполненных) контракта (контрактов), договора (договоров) и акта (актов) выполненных работ; копии акта приемки объекта капитального строительства и разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (за исключением случая, если застройщик является лицом, осуществляющим строительство, или в случаях, при которых разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с градостроительным законодательством Российской Федерации) или копия акта о приемке выполненных работ.

При этом разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию должно быть выдано, а акт приемки объекта капитального строительства, акт о приемке выполненных работ должны быть подписаны заказчиком и подрядчиком не ранее чем за 3 года до даты окончания срока подачи заявок на участие в конкурсе, аукционе.

При этом согласно п. 1.2. Письма Минэкономразвития России № 23275-ЕЕ/Д28и, ФАС России № АЦ/45739/15 от 28.08.2015 дополнительным требованием к участникам закупки работ строительных, указанных в пункте 2 приложения № 1, а также в пункте 5 приложения № 2 к постановлению от 04.02.2015 № 99, является наличие опыта исполнения контракта (договора), на право заключить который проводится закупка. Для подтверждения соответствия указанному требованию участник представляет в составе заявки на участие в закупке копии контракта, акта выполненных работ, разрешения на ввод объекта в эксплуатацию (за исключением случаев, указанных в постановлении от 04.02.2015 № 99).

Заявка на участие в закупке, в соответствии с положениями постановления от 04.02.2015 № 99, может содержать копии нескольких контрактов, актов выполненных работ, разрешений на ввод объекта в эксплуатацию в отношении нескольких объектов.

Наличие такого контракта, а также акта выполненных работ и разрешения на ввод объекта в эксплуатацию (за исключением случаев, указанных в постановлении от 04.02.2015 № 99) является условием допуска к участию в соответствующей закупке.
62. Правильно ли Заказчик определил обоснование начальной (максимальной) цены контракта на приобретение жилого помещения (квартиры), т.е. для расчета НМЦК использовал 3 метода:

1. Определил НМЦК методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) за метр квадратный;

2. Определил НМЦК нормативным методом за метр квадратный;

3. Определил НМЦК затратным методом за метр квадратный;

4. Затем рассчитал НМЦК как средняя арифметическая величина, учитывая все три метода.

Ответ:

Согласно ч. 1 ст. 22 Закона № 44-ФЗ начальная (максимальная) цена контракта и в предусмотренных Законом № 44-ФЗ случаях цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определяются и обосновываются заказчиком посредством применения следующего метода или нескольких следующих методов:

1) метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка);

2) нормативный метод;

3) тарифный метод;

4) проектно-сметный метод;

5) затратный метод.

При этом метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) является приоритетным для определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем). 
При наличии установленных нормативов стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения при расчете начальной (максимальной) цены контракта возможно использование заказчиками нормативного метода. 

Использование нескольких методов для определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта не противоречит нормам Закона № 44-ФЗ, но и определение начальной (максимальной) цены контракта только нормативным методом не будет нарушением.

Практика показывает, что начальная (максимальная) цена контракта, определенная по нормативному методу, может быть выше рыночной цены. Следовательно, в данном случае целесообразно использовать для определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта два метода (анализ рынка и нормативный). Главное, чтобы сформированная начальная (максимальная) цена контракта могла позволить достичь результата – купить жилое помещение в соответствии с требованиями действующего законодательства.

Затратный метод применяется в случае невозможности применения иных методов, или в дополнение к иным методам.

63. Заказчик при обосновании НМЦК обязан применить только один метод, в зависимости от размещаемого заказа (выполнение работ, оказание услуг, поставка товара) или может применить несколько методов к одному виду размещаемого заказа?
Ответ:

В соответствии с ч. 1 ст. 22 Закона № 44-ФЗ заказчики определяют и обосновывают начальную (максимальную) цену контракта, цену контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) посредством применения одного метода или нескольких методов. 
64. Заказчик планирует провести закупку на выполнение работ по текущему ремонту нежилого помещения. При обосновании НМЦК заказчик на основании ч. 9.1 ст. 22 Закона № 44-ФЗ использует проектно-сметный метод. Нужен ли в данном случае проект или достаточно локальных смет?
Ответ:

В соответствии с ч. 9.1 ст. 22 Закона № 44-ФЗ при определении и обосновании НМЦК на текущий ремонт зданий, строений, сооружений, помещений предусмотрено применение проектно-сметного метода. Проект, как правило, разрабатывается при строительстве, реконструкции и капитальном ремонте. Проект при выполнении текущего ремонта не обязателен, достаточно проверенной локальной сметы, дефектной ведомости.
В соответствии с Градостроительным кодексом, а именно статьей 48 Градостроительного кодекса осуществление подготовки проектной документации не требуется при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов индивидуального жилищного строительства (отдельно стоящих жилых домов с числом этажей не более чем три, предназначенных для проживания одной семьи). 

Таким образом, разработка проектной документации при капитальном ремонте, реконструкции и строительстве не требуется только для частного жилого дома, максимум в три этажа. Для всех остальных объектов, разработка проектной документации на капитальный ремонт, реконструкцию и строительство требуется. При этом для капитального ремонта есть существенные послабления. Так, согласно Градостроительному кодексу, при капитальном ремонте проводится разработка проектной документации только применительно к тем инженерным сетям, замена или монтаж которых планируются (например, системы АПС или вентиляции). Кроме того, разделы такой проектной документации в общем случае не подлежат экспертизе. 

При строительстве и реконструкции проектная документация разрабатывается в полном объеме, предусмотренном законом.
Кроме того в соответствии с п. 3 ст. 709 ГК РФ цена работы может быть определена путем составления сметы. Пунктом 1 ст. 743 ГК РФ установлено существенное условие договора строительного подряда о выполнении подрядчиком работы в соответствии со сметой, определяющей цену работ.
65. Обязан ли заказчик обосновать НМЦК при заключении договора с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в случаях, когда в соответствии с ч. 3 ст. 93 Закона № 44-ФЗ не требуется оформления отчета о невозможности и нецелесообразности использования другого способа? Если да, то как обосновать цену договора, заключаемого на основании п. 19 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ с автором проекта?

Ответ:
В соответствии с ч. 3 ст. 93 Закона № 44-ФЗ в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) для заключения контракта заказчик обязан обосновать в документально оформленном отчете невозможность или нецелесообразность использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цену контракта и иные существенные условия контракта. Положения указанной части не распространяются на случаи осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), предусмотренные п. 1, 2, 4, 5, 7, 8, 15, 16, 19 - 21, 24 - 26, 28, 29, 33, 36, 42 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ. 

Таким образом, при осуществлении закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п. 19 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ заказчик не обязан обосновывать в документально оформленном отчете невозможность или нецелесообразность использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цену контракта и иные существенные условия контракта (письма Минэкономразвития России от 16.01.2015 № Д28и-82, от 28.01.2015 № Д28и-139).

Статья 22 Закона № 44-ФЗ не содержит исключений по обоснованию начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого по п. 19 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ. Обоснование начальной (максимальной) цены контракта в том числе по п. 19 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ осуществляется посредством применения методов, указанных в ч. 1 ст. 22 Закона № 44-ФЗ.
66. Заказчик является собственником нежилого помещения в нежилом здании и нет технологической возможности заключить договор теплоснабжения, водоснабжения и др. с организациями коммунального хозяйства. Такой договор заключил другой собственник помещений в этом здании и выставляет счета на возмещение коммунальных расходов Заказчику. Относится ли данный случай к ведению Закона № 44-ФЗ? Если да, то в соответствии с какой нормой Закона № 44-ФЗ проводить закупку и как обосновать НМЦК?
Ответ:

Закон № 44-ФЗ призван регулировать отношения, направленные на обеспечение государственных и муниципальных нужд, в части, касающейся: определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), заключения указанными в этом Законе заказчиками контрактов – гражданско-правовых договоров, предметом которых являются поставка товара, выполнение работы, оказание услуги (в том числе приобретение недвижимого имущества или аренда имущества). 

Предметом договора, по которому второй собственник помещения выставляет счета заказчику является возмещение коммунальных расходов. Обязанность по возмещению расходов заказчика возникает перед определенным лицом (вторым собственником). В предмет договора о таком возмещении не входит непосредственно предоставление ни товара, ни услуги, ни работы.
Таким образом, по нашему мнению, заключение договора на возмещении расходов по оплате коммунальных платежей не подпадает под действие Закона № 44-ФЗ.

67. При определении НМЦК методом сопоставимых рыночных цен существует ли ограничивающий временной период информации о рыночных ценах идентичных товаров, работ, услуг?
Ответ:

Законодательно ограничений по времени не установлено. Рекомендуем брать информацию о рыночных ценах идентичных товаров, работ, услуг за период не более трех лет, используя Методические рекомендации по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (утв. Приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567).

68. При заключении контракта подрядчик просит убрать в тексте контракта «в том числе НДС». Как поступить в такой ситуации?
69. Заказчик объявил аукцион по ремонту дороги для субъектов малого предпринимательства и СОНКО (ст. 28-30 Закона № 44-ФЗ), победителем аукциона признано ЗАО «Контакт», которое с 01.01.2015 года применяет УСНО. В конкурсной документации был приложен сметный расчет, где выделен НДС. В контракте указано: « Общая стоимость работ, выполняемых по контракту, составляет 1 500 000 руб (в т.ч. НДС, если подрядчик является плательщиком НДС)». 

Нужно ли переделывать смету, если да, то как учесть сумму НДС? Может ли быть применен поправочный коэффициент в смете? Каким образом должны быть заполнены акты выполненных работ (включать или не включать сумму НДС в них)? Оплачивать ли подрядчику сумму НДС? Дополнительное соглашение в части уменьшения цены контракта на сумму НДС подрядчик не подписывает.

Ответ на вопросы № 68, 69.
Часть 13 ст. 34 Закон № 44-ФЗ описывает единственный случай, когда заказчик вправе уменьшить сумму, подлежащую уплате стороне по контракту, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта, а именно: если контракт заключается с физическим лицом, за исключением индивидуального предпринимателя или иного занимающегося частной практикой лица. В иных случаях в силу положений ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ цена не может быть уменьшена заказчиком без согласия исполнителя. 

Кроме того, Законом № 44-ФЗ установлено, что контракт заключается по цене, предложенной победителем, при этом в силу положений ч. 2 ст. 34 Закона № 44-ФЗ цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта, т.е. заказчик не имеет права уменьшать цену контракта, заключаемого с лицом, не являющимся плательщиком НДС.
При заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных статьями 34 и 95 Закона № 44-ФЗ.

Законом № 44-ФЗ не определен порядок действий заказчика, в случае если победитель конкурентной процедуры использует упрощенную систему налогообложения.

Таким образом, контракт заключается по цене, предложенной победителем закупки. Сумма, предусмотренная контрактом за поставленные товары, выполненные работы, оказанные услуги, должна быть оплачена победителю закупки в установленном контрактом размере. Цена заключенного контракта может быть изменена только в случаях, предусмотренных ст.ст. 34 и 95 Закона № 44-ФЗ (письма Минэкономразвития России от 06.04.2015 № Д28и-853, от 06.04.2015 № Д28и-855, от 29.07.2015 № ОГ-Д28-10154, от 16.07.2015 № Д28и-2217, от 16.03.2015 Д28и-741).

Законом № 44-ФЗ устанавливается запрет на изменение цены контракта, за исключением положений ч. 1 - 4 ст. 95 Закона № 44-ФЗ. В указанных случаях, при наличии предусмотренных Законом № 44-ФЗ оснований цена контракта может быть изменена по соглашению сторон.

Кроме того, в соответствии с положениями ч. 1 ст. 2 Закона № 44-ФЗ нормы права, содержащиеся в других федеральных законах и регулирующие отношения по поводу исполнения контрактов, должны соответствовать Закону № 44-ФЗ.

Таким образом, уменьшение заказчиком в одностороннем порядке цены контракта в связи с применением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) упрощенной системы налогообложения противоречит Закону № 44-ФЗ, нормы которого являются специальными по отношению к нормам, содержащимся в иных законах, к которым в частности относится Налоговый кодекс РФ. 

Исходя из изложенного, при расчетах с подрядчиком в случае, если подрядчик не является плательщиком НДС, а в цену контракта НДС включен, следует выделять НДС в актах по формам КС-2, КС-3, и иных документах, составляемых при исполнении контракта. Освобожденный от уплаты НДС участник закупки, подписывая контракт, в котором цена указана с учетом НДС, принимает на себя обязательство уплачивать НДС, выставляя соответствующие счета-факуры.

При этом, если такой подрядчик не уплачивает НДС, то соответствующая сумма не подлежит возмещению со стороны заказчика (аналогичная точка зрения содержится в Постановлении 3-го Арбитражного апелляционного суда от 21.10.2011 №03АП-4174/11, Постановлении 3-го Арбитражного апелляционного суда от 27.10.2009 № 03АП-4194/2009, Постановлении 18-го Арбитражного апелляционного суда от 21.02.2011 № 18АП-470/2011, Постановлении Федерального арбитражного суда Северо-Западного округа от 04.04.2012 № Ф07-1272/12, Постановлении Федерального арбитражного суда Московского округа от 20.09.2011 № Ф05-9275/11, Постановлении Федерального арбитражного суда Московского округа от 01.02.2012 № Ф05-14026/11, Постановлении ФАС Волго-Вятского округа от 15.03.2013 № Ф01-7323/13, Постановлении Федерального арбитражного суда Западно-Сибирского округа от 07.12.2012 № Ф04- 5997/12 и пр.).
Подобный подход страхует заказчика, в том числе в случаях, когда контракт заключается с лицом, которое использует общую систему налогообложения, но в процессе исполнения контракта переходит на упрощенную систему.
Встречаются также ситуации, когда, например, победителем в торгах признана организация, которая работает по УСНО и которая в процессе выполнения строительно-монтажных работ привлекла субподрядные организации, являющиеся плательщиками НДС, а цена контракта неправомерно по соглашению сторон была уменьшена на 18 %. На стадии расчета за выполненные работы заказчик не обязан и не вправе компенсировать подрядчику затраты по уплате НДС, начисленного субподрядной организации. При этом следует иметь в виду, что подрядчик вправе привлечь любого соисполнителя, и при реализации указанного права должен исходить из общего правила, в соответствии с которым предпринимательская деятельность осуществляется лицом самостоятельно и на свой риск.

70. Перечень каких документов заказчик вправе запросить у участников при закупке жилого помещения в муниципальную собственность для предоставления по договорам найма специализированного жилья гражданам, относящимся к лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ)?

Ответ:

В соответствии с п.п. 2, 3 ч. 5 ст. 66 Закона № 44-ФЗ вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным п. 1 ч. 1, ч. 2 и 2.1 ст. 31 (при наличии таких требований) Закона № 44-ФЗ, или копии этих документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным п.п. 3 - 9 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ и, кроме того, копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги требованиям, установленным в соответствии с законодательством РФ, в случае, если в соответствии с законодательством РФ установлены требования к товару, работе или услуге и представление указанных документов предусмотрено документацией об электронном аукционе.

Законодательство РФ не устанавливает необходимость наличия определенных лицензий, свидетельств, допусков для продажи жилых помещений, кроме того приобретение жилого помещения участником электронного аукциона возможно и после окончания срока подачи заявок на участие в аукционе, следовательно заказчик не вправе требовать предоставления в составе второй части заявки каких-либо документов, подтверждающих право собственности, отсутствие задолженности и пр.

71. Приобретение квартир для детей-сирот:

А) Какие документы требуются и должны быть представлены в заявке участника закупки по приобретению квартир, т.к. в запросе предложений это должен быть исчерпывающий перечень?

Б) Как рассматривать документы участника, если у одного объекта два и более собственников. При формировании протокола на ООС предусмотрен только один участник?

Ответ:

А) В соответствии с п. 2, 3 ч. 5 ст.66 Закона № 44-ФЗ вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным п. 1 ч. 1, ч. 2 и 2.1 ст. 31 (при наличии таких требований) Закона № 44-ФЗ, или копии этих документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным п.п. 3 - 9 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ и, кроме того, копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги требованиям, установленным в соответствии с законодательством РФ, в случае, если в соответствии с законодательством РФ установлены требования к товару, работе или услуге и представление указанных документов предусмотрено документацией об электронном аукционе.

Таким образом, Заказчик вправе требовать предоставления в составе второй части заявки на участие в аукционе указанных выше документов.

Б) В данном случае между собственниками возможно заключение агентского договора (один из собственников будет участвовать в аукционе от своего имени, а права и обязанности по контракту будут возникать и у первого и у второго собственника) либо возможно заключение агентского договора между третьим лицом и собственниками (участвовать будет третье лицо от своего имени, а права и обязанности будут возникать у собственников жилых помещений).

В данном случае необходимо оформление агентского договора, при котором одна сторона (агент) обязуется за вознаграждение совершать по поручению другой стороны (принципала) юридические и иные действия от своего имени (от имени агента), но при этом права и обязанности возникают непосредственно у принципала (ч. 1 ст. 1005 ГК РФ).

72. По предписанию Управления ФАС по Кировской области при закупке жилых помещений для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей требование заказчика по предоставлению во второй части заявки на участие в аукционе свидетельства о государственной регистрации права собственности на жилое помещение, а также технического паспорта на жилое помещение является нарушением ч. 6 ст. 66 Закона № 44-ФЗ. Какими документами подтвердить соответствие участника, осуществляющего поставку жилья для детей-сирот, требованиям установленным в соответствии с законодательством РФ?

Ответ:

В соответствии с п .2, 3 ч. 5 ст. 66 Закона № 44-ФЗ вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным п. 1 ч. 1, ч. 2 и 2.1 ст. 31 (при наличии таких требований) Закона № 44-ФЗ, или копии этих документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным п.п. 3 - 9 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ и, кроме того, копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги требованиям, установленным в соответствии с законодательством РФ, в случае, если в соответствии с законодательством РФ установлены требования к товару, работе или услуге и представление указанных документов предусмотрено документацией об электронном аукционе.

Законодательство РФ не устанавливает необходимость наличия определенных лицензий, свидетельств, допусков для продажи жилых помещений, кроме того приобретение жилого помещения участником электронного аукциона возможно и после окончания срока подачи заявок на участие в аукционе, следовательно заказчик не вправе требовать предоставления в составе второй части заявки каких-либо документов, подтверждающих право собственности, отсутствие задолженности и пр.

73. Можно ли приобретать жилое помещение для детей – сирот, если предлагаемая продавцом квартира находится в долевой собственности. Если можно, то как сформулировать требование к описанию объекта закупки, чтобы приобрести жилое помещение в целом, а не отдельные доли?

Ответ:

По приобретению квартиры, находящейся в долевой собственности см. ответ на вопрос 72. Возможно формулирование Технического задания следующим образом: «квартира* общей площадью не менее … кв.м. … жилой площадью не менее … кв.м. и т.д.

*под квартирой в настоящем случае понимается структурно обособленное помещение в многоквартирном доме, обеспечивающее возможность прямого доступа к помещениям общего пользования в таком доме и состоящее из одной или нескольких комнат, а также из помещений вспомогательного использования, предназначенных для удовлетворения гражданами бытовых и иных нужд, связанных с их проживанием в таком обособленном помещении (п. 5 Постановление Правительства РФ от 28.01.2006 №47)».

74. Можно ли при проведении аукциона по приобретению жилого помещения для детей-сирот требовать в техническом задании справку об отсутствии задолженности за коммунальные услуги, а также заключение о признании жилого помещения  пригодным (непригодным) для постоянного проживания и акт обследования помещения согласно постановления Правительства РФ от 28.01.2006 № 47 «Об утверждения Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции»?

Ответ:

В соответствии с п.п. 2, 3 ч. 5 ст. 66 Закона № 44-ФЗ вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным п. 1 ч. 1, ч. 2 и 2.1 ст. 31 (при наличии таких требований) Закона № 44-ФЗ, или копии этих документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным п.п. 3 - 9 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ и, кроме того, копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги требованиям, установленным в соответствии с законодательством РФ, в случае, если в соответствии с законодательством РФ установлены требования к товару, работе или услуге и представление указанных документов предусмотрено документацией об электронном аукционе.

Законодательство РФ не устанавливает необходимость наличия определенных лицензий, свидетельств, допусков для продажи жилых помещений, кроме того приобретение жилого помещения участником электронного аукциона возможно и после окончания срока подачи заявок на участие в аукционе, следовательно заказчик не вправе требовать предоставления в составе второй части заявки каких-либо документов, подтверждающих право собственности,  отсутствие задолженности и пр.

Вместе с тем в Техническом задании аукционной документации Заказчик вправе указать требование об отсутствии задолженности за коммунальные услуги, а также устанавливать требование о пригодности для постоянного проживания, указывать степень износа жилого дома (помещения).

75. Можно ли при определении способа централизации закупок определить различные способы для различных заказчиков? Например, «Для администрации п. 1 ч. 5 ст. 26. Для учреждений образования п. 2 ч. 5 ст. 26. Для дома культуры, библиотеки п. 4 ч. 5 ст. 26»
Ответ:
Согласно ч. 4 ст. 112 Закона № 44-ФЗ до 01.01.2017 органы местного самоуправления вправе, а после указанной даты - обязаны осуществить выбор способа организации закупочной деятельности. В ч. 5 ст. 26 Закона № 44-ФЗ закреплены возможные способы организации закупочной деятельности: 

1) осуществление самим органом местного самоуправления полномочий на:

- определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для подведомственных муниципальных заказчиков и муниципальных бюджетных учреждений, осуществляющих закупки в соответствии с ч. 1 ст. 15 Закона № 44-ФЗ;

либо

- планирование и осуществление закупок, включая определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей), заключение  муниципальных контрактов, их исполнение, в том числе с возможностью приемки поставленных товаров, выполненных работ (их результатов), оказанных услуг для подведомственных муниципальных заказчиков;

2) наделение уполномоченного органа, уполномоченного учреждения или несколько уполномоченных органов, уполномоченных учреждений полномочиями на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для подведомственных муниципальных заказчиков и муниципальных бюджетных учреждений, осуществляющих закупки в соответствии с ч. 1 ст. 15 Закона № 44-ФЗ;

3) наделение уполномоченного органа, уполномоченного учреждения или несколько уполномоченных органов, уполномоченных учреждений полномочиями на планирование и осуществление закупок, включая определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей), заключение муниципальных контрактов, их исполнение, в том числе с возможностью приемки поставленных товаров, выполненных работ (их результатов), оказанных услуг, для подведомственных муниципальных заказчиков;

4) осуществление каждым заказчиком своих полномочий самостоятельно.

При выборе способов, предусмотренных п.п. 2 и 3 ч. 5 ст. 26 Закона № 44-ФЗ, полномочия в сфере закупочной деятельности реализуются не самим органом местного самоуправления, а определенным им уполномоченным органом (органами), уполномоченным учреждением (учреждениями).

Возможность выбора органом местного самоуправления сразу нескольких способов организации закупочной деятельности, из числа определенных в ч. 5 ст. 26, Законом № 44-ФЗ не определена. 

76. Что такое муниципальные органы?

Ответ:

Муниципальные органы - органы местного самоуправления, обладающие правом принимать в рамках общих законов обязательные в пределах данного региона решения, вводить местные налоги и платежи, формировать и распределять местные бюджеты, осуществлять социальные меры, направленные на поддержку жителей региона. 
77. В связи с тем, что НПА по работе с муниципальными районами по централизации закупок пока не приняты, как проводить аукционы по содержанию дорог на 2016 год и как исполнять полномочия по очистке дорог от снега с 01.01.2016?
78. Можно ли приобрести квартиру для детей-сирот в октябре-ноябре 2015 через Центр по техническому сопровождению?

Ответ на вопросы № 77, 78:
В соответствии с ч. 2 ст. 19 проекта закона Кировской области «Об областном бюджете на 2016 год» условием предоставления целевых межбюджетных трансфертов, в том числе, на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения и приобретение жилых помещений в муниципальную собственность является централизация закупок в соответствии с Законом № 44-ФЗ. 

Полномочиями на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных заказчиков Кировской области в соответствии с ч. 7 ст. 26 Закона № 44-ФЗ наделено Кировское областное государственное казенное учреждение «Центр по техническому сопровождению государственных закупок» (далее – Уполномоченное учреждение).
Все закупки, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, в том числе содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, приобретение жилых помещений в муниципальную собственность должны осуществляться через Уполномоченное учреждение.

В настоящее время министерством финансов Кировской области подготовлен проект постановления Правительства Кировской области, предусматривающий порядок взаимодействия уполномоченного учреждения с муниципальными заказчиками Кировской области, указанный проект размещен на сайте министерства финансов Кировской области в разделе «Информация для МО, ГРБС, учреждений». 
79. При осуществлении закупки у СМП заказчик вправе не устанавливать обеспечение исполнения контракта. Нужно ли указывать размер обеспечения исполнения контракта в плане – графике?

Ответ:
В соответствии с постановлением Правительства РФ от 06.03.2015 № 199 заказчик вправе не устанавливать требование обеспечения исполнения контракта на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения муниципальных нужд в извещении об осуществлении закупки и (или) проекте контракта при проведении конкурсов, электронных аукционов, запросов предложений, в которых участниками закупок являются только СМП и СОНКО. 

В случае принятия заказчиком решения не устанавливать требование обеспечения исполнения контракта в извещении об осуществлении закупки и (или) проекте контракта, размер обеспечения исполнения контракта по данной закупке в плане-графике не указывается.

80. Каким образом проверить участника закупки на принадлежность к оффшорной компании?
Ответ:

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона № 44-ФЗ документация об электронном аукционе должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с ч. 3 - 6 ст. 66 Закона № 44-ФЗ.

Согласно п. 2 ч. 5 ст. 66 Закона № 44-ФЗ вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать декларацию о соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным п.п. 3 - 9 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ.

Таким образом, заказчик не имеет права требовать предоставления от участника электронного аукциона в составе второй части заявки декларации о соответствии участника требованиям п. 10 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ. Кроме того, согласно ч. 8 ст. 31 Закона № 44-ФЗ комиссия по осуществлению закупок не вправе возлагать на участников закупок обязанность подтверждать соответствие требованию, установленному п. 10 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ.

Вместе с тем, комиссия по осуществлению закупок вправе проверять соответствие участников закупок требованию, указанному в п. 10 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ и на основании ч. 9 ст. 31 Закона № 44-ФЗ отстранить участника закупки от участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) или отказаться от заключения контракта с победителем определения поставщика (подрядчика, исполнителя)  в любой момент до заключения контракта, если заказчик или комиссия по осуществлению закупок обнаружит, что участник закупки не соответствует требованиям, указанным в ч. 1, ч. 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) настоящей статьи.

Согласно ч. 8.2. ст. 31 Закона № 44-ФЗ заказчик проверяет соответствие участника запроса котировок, с которым заключается контракт, требованию, указанному в п. 10 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ, при заключении контракта.
При этом, заказчики вправе использовать любые законные способы проверки участников на соответствие указанному требованию.

81. При нормировании закупок администрация должна принять правила и затем принимать нормативы для всех учреждений?

Ответ:

В соответствии с ч. 4 ст. 19 Закона № 44-ФЗ местная администрация в соответствии с общими правилами нормирования, утвержденными Правительством РФ устанавливают правила нормирования в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

В соответствии с ч. 5 ст. 19 Закона № 44-ФЗ муниципальные органы (в т. ч. администрация) на основании правил нормирования, установленных местной администрацией, утверждают требования к закупаемым ими, их территориальными органами (подразделениями) и подведомственными им казенными и бюджетными учреждениями отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативные затраты на обеспечение функций муниципальных органов и подведомственных им казенных учреждений.

