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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона области «О внесении изменений в Закон

Кировской области «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый 

период 2015 и 2016 годов»

Вносимые изменения в Закон Кировской области «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» обусловлены необходимостью уточнения объема безвозмездных поступлений, а также обеспечением их софинансирования, перераспределением расходов в рамках предусмотренных средств, уточнением бюджетной классификации. 
ДОХОДЫ
В целом объем доходной части областного бюджета на 2014 год предлагается увеличить на 217 741,59 тыс. рублей, на 2015 год –                     93 518,3 тыс. рублей.

Учитывая складывающуюся динамику макроэкономических показателей, влияющую на поступление доходов в областной бюджет, а также отставание поступлений к плану и уровню прошлого года по отдельным налоговым доходам, объем собственных доходов предлагается откорректировать только по неналоговым доходам.

На основании предложений главных администраторов доходов областного бюджета объем неналоговых доходов на 2014 год увеличивается на 87 168,7 тыс. рублей, в том числе по следующим основным источникам:

по доходам в виде дивидендов по акциям на 16 847 тыс. рублей на основании решения от 22 апреля 2014 года, принятого на собрании акционеров ООО «Газпром межрегионгаз Киров» о выплате дивидендов по итогам           2013 года;

по доходам от перечисления части прибыли государственных унитарных предприятий на 2 383,5 тыс. рублей в связи с увеличением коэффициента отчисления части прибыли, с 20 до 25 процентов в соответствии с Планом мероприятий на 2014 – 2016 годы по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов, а также по сокращению недоимки бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденным распоряжением Правительства Кировской области от 08.04.2014 № 79;

по прочим доходам от оказания платных услуг (работ) на 6 267 тыс. рублей в связи с прогнозируемым ростом оказываемых платных услуг по торжественной регистрации брака, а также за счет проведенной работы по взысканию дебиторской задолженности за выполненные работы по техническому надзору за строительством объектов газификации;

по доходам в виде штрафов на 56 105,5 тыс. рублей, в том числе по штрафам за нарушение законодательства Российской Федерации о безопасности дорожного движения на 55 287,5 тыс. рублей с учетом роста поступлений в текущем году к уровню прошлого года, обусловленным внедрением технических средств и систем с использованием фотовидеофиксации нарушений правил дорожного движения.

Сводная информация о корректировке доходов областного бюджета в разрезе доходных источников отражена в приложении № 1 к пояснительной записке.
Уточняется объем безвозмездных поступлений от других бюджетов в соответствии с Федеральным законом от 02.12.2013 № 349-ФЗ «О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (с учетом внесенных изменений), соглашениями с федеральными министерствами и ведомствами, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации и с учетом фактического поступления средств в 2014 году на общую сумму 99 473,89 тыс. рублей, в том числе увеличение поступлений составило         1 091 233,2 тыс. рублей с одновременным уменьшением поступлений на сумму 991 759,3 тыс. рублей. Основная причина снижения субсидий области на поддержку сельскохозяйственного производства и субсидий в рамках реализации ФЦП "Развитие водохозяйственного комплекса Российской Федерации»  обусловлена снижением общего объема средств на данные цели в федеральном бюджете на текущий финансовый год. Кроме того, сокращены субсидии бюджетам на оказание высокотехнологичной медицинской помощи гражданам Российской Федерации в связи с переводом с 1 января 2014 года оплаты некоторых видов  высокотехнологичной медицинской помощи за счет средств фонда обязательного медицинского страхования.
Кроме того, предусматривается поступление доходов от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет, поступивших в текущем финансовом году из бюджетов муниципальных образований и государственных учреждений и прочих безвозмездных поступлений в сумме 31 099 тыс. рублей. 

На 2015 год объем безвозмездных поступлений из федерального бюджета увеличивается на 93 518,3 тыс. рублей. 
На 2016 год доходы областного бюджета не корректируются.

Информация о суммах корректировки безвозмездных поступлений в разрезе направлений и главных администраторов доходов областного бюджета отражена в приложении № 2 к пояснительной записке. 

РАСХОДЫ
С учетом предлагаемых изменений расходная часть областного бюджета на 2014 год увеличивается на 217 741,59 тыс. рублей, на 2015 год – на 93 518,3 тыс. рублей.
1. С учетом вносимых изменений по безвозмездным поступлениям на 2014 год увеличиваются  расходы за счет целевых средств, поступающих от других бюджетов в текущем финансовом году, на общую сумму 99 473,89 тыс. рублей, на 2015 год – на 93 518,3 тыс. рублей. 
Информация отражена в приложении № 2 к пояснительной записке. 

2. За счет дополнительных доходов, перераспределения предусмотренных расходов, снижения ассигнований на обслуживание государственного долга:

2.1. Уточняются расходы по отдельным разделам классификации расходов областного бюджета:
на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот по судебным решениям, в сумме 5 260,1 тыс. рублей;

в рамках мероприятий года культуры предусматриваются расходы на капитальный ремонт малого концертного зала (камерного) в здании КОГАУК «Вятская филармония» в сумме 18 278 тыс. рублей и на актуализацию проектной документации и  проведение государственной историко-культурной экспертизы на реставрацию здания Художественного музея (дом И.С. Репина) в сумме        946 тыс. рублей;

на оплату труда экспертов по проверке экзаменационных работ в сумме       1 639,7 тыс. рублей в связи с изменением порядка проведения государственной итоговой аттестации учащихся;

на софинансирование расходов с федеральным бюджетом: по возмещению части затрат в связи с предоставлением учителям общеобразовательных учреждений ипотечного кредита в сумме 4 000 тыс. рублей, финансовому обеспечению единовременных компенсационных выплат медицинским работникам в сумме 5 000 тыс. рублей, на мероприятия по развитию у детей и молодежи интереса к предпринимательской деятельности в сумме 200 тыс. рублей;
для начала функционирования вводимого с 2014 года учреждения КОГОБУ «Просницкий лицей» в сумме 2 000 тыс. рублей;

на устранение предписаний надзорных органов в оздоровительном лагере «Вишкиль» в сумме 2 000 тыс. рублей;
на компенсацию расходов, связанных с проездом на автомобильном транспорте пригородного и межмуниципального сообщения, а также на железнодорожном транспорте, в областные государственные медицинские организации и обратно  гражданам, страдающим хронической почечной недостаточностью, увеличиваются расходы в сумме 456,9 тыс. рублей в связи с уточнением количества получателей и ростом количества обращений;
на предоставление субсидии ОАО "Аэропорт Победилово" в целях стабильного функционирования предприятия во 2 и 3 кварталах текущего года, для финансирования операционной деятельности и недопущения возникновения просроченной кредиторской задолженности в сумме 30 000 тыс. рублей;

на исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства областного бюджета в сумме 30 000 тыс. рублей;

2.2. Учитывая, что средства на реализацию Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 в части повышения заработной платы в размере 10% изысканы путем перераспределения расходов внутри отраслей, резерв средств, предусмотренный в областном бюджете на выполнение подпунктов 2.1 - 2.8 плана мероприятий по оздоровлению государственных финансов Кировской области, предусматривающих реализацию Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012, в сумме 52 700 тыс. рублей перенаправляется муниципальным образованиям области для обеспечения сбалансированности местных бюджетов. 
В целом для сбалансированности местных бюджетов, в том числе для обеспечения расчетов за топливо в сумме 45 000 тыс. рублей, предусматривается дотация муниципальным образованиям области на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов в сумме 92 832,4 тыс. рублей.

2.3. В связи с увеличением планового объема поступлений от штрафов за нарушение Правил дорожного движения увеличиваются расходы департаменту дорожного хозяйства и транспорта Кировской области на предоставление субсидии муниципальному образованию "Город Киров" на проведение мероприятий, направленных на повышение безопасности дорожного движения,  в сумме 36 000 тыс. рублей и департаменту информационных технологий и связи Кировской области на приобретение технических комплексов автоматической фиксации нарушений правил дорожного движения (фотовидеофиксаторы "Арена") и металлических ящиков для их размещения в сумме 19 000 тыс. рублей.
2.4. Перераспределяются ассигнования между главными распорядителями средств областного бюджета, целевыми статьями и видами расходов в рамках запланированных расходов на 2014 год, уточняется бюджетная классификация отдельных расходов областного бюджета. 
Информация отражена в приложении  № 3 к пояснительной записке.

3. Для проведения процедуры размещения заказа в 3 – 4 кварталах         текущего года по выполнению работ в 2015 – 2016 годах предусматриваются расходы на 2015 год:
на продолжение строительства объекта "Индустриальный парк предприятий малого и среднего бизнеса на территории Юрьянского района Кировской области" за счет средств областного бюджета в рамках софинансирования с федеральным бюджетом в сумме 12 885,6 тыс. рублей;
в рамках продолжения мероприятий года культуры на реставрацию здания Художественного музея (дом И.С. Репина) в сумме 25 000 тыс. рублей;

на строительство бани КОГОКУ «Кирово-Чепецкая санаторная школа-интернат» в целях обеспечения санитарных норм по содержанию тубинфицированных детей в сумме 13 700 тыс. рублей;

в связи с переносом расходов в 2014 году для обеспечения софинансирования расходов по  строительству объекта "Внеплощадочные системы водоснабжения города Кирова" предусматриваются расходы на предоставление субсидий местным бюджетам на развитие газификации в Кировской области для оплаты работ, выполненных в 2014 году, в сумме            200 000 тыс. рублей;
на проведение землеустроительных работ по описанию границ вновь образованных в 2012 - 2013 годах 18 сельских поселений в соответствии с соглашением, заключенным Правительством области с Росреестром, в сумме 2 700 тыс. рублей;

на предоставление субсидий муниципальным образованиям области на реализацию инвестиционных проектов по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры в целях подготовки и проведения  отопительного сезона 2014/2015 годов в сумме 51 000 тыс. рублей.

На 2016 год предусматриваются расходы на предоставление субсидий Верхнекамскому району на строительство здания плавательного бассейна в         г. Кирс в сумме 47 400 тыс. рублей и на предоставление субсидия Яранскому району на реконструкцию легкоатлетического манежа спортивного комплекса МБОУ ДОД ДЮСШ в связи с приостановлением деятельности легкоатлетического манежа по решению суда как не соответствующего санитарно-гигиеническим требованиям для занятий и создающим угрозу безопасности и здоровью детей в сумме 56 100 тыс. рублей. 
Увеличение расходов предлагается за счет снижения ассигнований на обслуживание государственного долга с последующим восстановлением средств при формировании областного бюджета на 2015 – 2017 годы за счет условных расходов.

Информация по вносимым изменениям в бюджет на 2015 и 2016 годы отражена в приложении № 4 к пояснительной записке.
ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА

В результате вносимых изменений в доходную и расходную части дефицит областного бюджета на 2014, 2015 и 2016 годы остается без изменений.
В составе источников финансирования дефицита бюджета на 2014 год увеличивается на 10 000 000 тыс. рублей (устанавливается в объёме       15 000 000 тыс. рублей) объём привлечения и погашения бюджетных кредитов на пополнение остатков средств бюджетов субъектов РФ, что позволит неоднократно использовать данный механизм финансирования временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении областного бюджета во втором полугодии. Ранее установленный лимит привлечения данных кредитов – 5 000 000 тыс. рублей освоен в полном объёме  в 1 полугодии 2014 года.

Вносятся изменения в программу государственных внутренних заимствований Кировской области на 2014 год в части увеличения  объёмов привлечения и  погашения бюджетных кредитов.
Параметры государственного долга Кировской области на 2014 год и на плановый период 2015 год и 2016 годов остаются без изменений.
Заместитель Председателя 
Правительства области, 
глава департамента финансов 
Кировской области                                         

                      Е.В. Ковалева
