[bookmark: Par1]ПРАВИТЕЛЬСТВО КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 23 мая 2011 г. N 105/199

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПРОГРАММЫ ПОВЫШЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ
БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ НА 2011 - 2013 ГОДЫ

(в ред. постановлений Правительства Кировской области
от 31.10.2011 N 125/553, от 27.02.2012 N 141/86,
от 17.12.2012 N 186/797, от 18.06.2013 N 213/345,
от 24.12.2013 N 241/911)

В целях дальнейшей модернизации системы управления общественными финансами Кировской области, направленной на обеспечение долгосрочной сбалансированности и укрепление устойчивости бюджетной системы Кировской области, и во исполнение распоряжения Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 N 1101-р "Об утверждении Программы Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года" (с изменениями, внесенными распоряжением Правительства Российской Федерации от 12.11.2010 N 1996-р) Правительство Кировской области постановляет:
1. Утвердить Программу повышения эффективности бюджетных расходов Кировской области на 2011 - 2013 годы. Прилагается.
2. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.

Губернатор -
Председатель Правительства
Кировской области
Н.Ю.БЕЛЫХ
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постановлением
Правительства области
от 23 мая 2011 г. N 105/199

[bookmark: Par32]ПРОГРАММА
ПОВЫШЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ
КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ НА 2011 - 2013 ГОДЫ

(в ред. постановлений Правительства Кировской области
от 31.10.2011 N 125/553, от 27.02.2012 N 141/86,
от 17.12.2012 N 186/797, от 18.06.2013 N 213/345,
от 24.12.2013 N 241/911)

Программа повышения эффективности бюджетных расходов Кировской области на 2011 - 2013 годы (далее - Программа) разработана во исполнение распоряжения Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 N 1101-р "Об утверждении Программы Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года" и Бюджетного послания Губернатора Кировской области на 2011 год.

[bookmark: Par43]1. Необходимость разработки и реализации Программы

Управление общественными финансами представляет собой важную часть бюджетной политики и определяется состоянием бюджетного процесса, порядком планирования, утверждения и исполнения бюджета, а также контролем за его исполнением. Таким образом, совершенствование методов бюджетирования следует рассматривать как одно из основных направлений повышения эффективности и результативности бюджетных расходов.
Традиционная бюджетная система не позволяла четко проследить взаимосвязь между выделяемыми бюджетными ресурсами и ожидаемыми результатами их использования, так как зачастую носила сметный характер, основанный не на объемах оказываемых государственных услуг, а на необходимости содержания существующей бюджетной сети.
Бюджетирование, ориентированное на результаты, дает возможность соизмерять затраты и результаты, выбирать наиболее эффективные пути расходования бюджетных средств, своевременно оценивать степень достижения запланированных результатов и их качество.
В условиях ограниченности финансовых ресурсов актуальность оптимального расходования средств значительно повышается. Критерием рационального использования ресурсов становится достижение результата при минимальных затратах.
В Российской Федерации вопросы организации бюджетирования, ориентированного на результаты, стали актуальными с принятием Концепции реформирования бюджетного процесса в 2004 - 2006 годах, одобренной постановлением Правительства Российской Федерации от 22.05.2004 N 249 "О мерах по повышению результативности бюджетных расходов". Система результативного или программно-целевого бюджетирования неоднократно озвучивалась как приоритетная в посланиях Президента Российской Федерации.
С целью достижения эффективности бюджетных расходов и их оптимизации в Кировской области внедряется такой элемент финансово-правового регулирования, как бюджетирование по результатам, что позволяет повысить результативность бюджетных расходов, сделать планируемые показатели более обоснованными. Определенные результаты в данном направлении в нашей области уже достигнуты, осуществлен переход от финансирования учреждения к финансированию услуги.
Переход к бюджетированию, ориентированному на результат, явился одним из основных направлений реформы бюджетного процесса, произошедшей в рамках успешно завершившейся в 2006 году Программы реформирования системы управления общественными финансами в Кировской области (далее - Программа реформирования), утвержденной постановлениями Правительства Кировской области от 25.10.2004 N 19/238 "Об утверждении Программы реформирования системы управления общественными финансами в Кировской области" и Законодательного Собрания Кировской области от 28.10.2004 N 41/189 "Об утверждении Программы реформирования системы управления общественными финансами в Кировской области". В рамках Программы реформирования был проведен комплекс мероприятий, направленных на реформу бюджетного процесса и управления расходами. Ход процесса реформирования бюджетной сферы отслеживался и на региональном, и на муниципальном уровнях.
Самым трудоемким этапом реформирования бюджетного процесса в области был процесс формирования бюджетирования, ориентированного на результат, который включал в себя создание системы и установление стандартов качества предоставления бюджетных услуг, а также учет потребности в предоставляемых бюджетных услугах. Фундаментом новых бюджетных отношений стал единый системный перечень бюджетных услуг, востребованных населением и юридическими лицами.
Постановлением Правительства Кировской области от 14.03.2005 N 30/41 "О мерах по формированию системы управления бюджетными услугами" был утвержден перечень бюджетных услуг, по которым должен производиться учет потребности в их предоставлении, на основе которого должны формироваться расходы областного бюджета. Изначально при формировании расходов областного бюджета на 2006 год перечень был представлен бюджетными услугами по пяти отраслям социальной сферы: здравоохранению, образованию, социальной политике, культуре и физкультуре. По каждой бюджетной услуге был разработан финансовый норматив. Учитывая, что в 2005 году определение и утверждение перечня было делом абсолютно новым, его "отладкой" приходилось заниматься непосредственно в ходе работы. В течение 2006 года перечень бюджетных услуг был доработан, стал значительно шире и включал уже предоставление бюджетных услуг по 18 отраслям. Начиная с областного бюджета на 2007 год, этот перечень охватил практически все расходы областного бюджета, кроме расходов на предоставление межбюджетных трансфертов и реализацию областных целевых программ.
Указанным постановлением были утверждены Порядок проведения ежегодной оценки потребности в предоставлении бюджетных услуг и Порядок учета результатов оценки потребности в предоставлении бюджетных услуг, в соответствии с которыми результаты ежегодной оценки учитывались при планировании расходной части областного бюджета на очередной финансовый год.
На основании мониторинга выполнения установленных государственных заданий по предоставлению бюджетных услуг осуществляется работа по установлению взаимосвязи между затраченными бюджетными ресурсами и полученными результатами, что позволяет систематизировать цели и задачи органов исполнительной власти области в пределах их полномочий.
Так, в 2007 году объем расходов областного бюджета, сформированный на основе перечня бюджетных услуг, возрос в 3 раза по сравнению с 2006 годом и составил 6,9 млрд. рублей, в 2008 году - 7,2 млрд. рублей, а в 2011 году увеличение данных расходов составило до 7,5 млрд. рублей.
Оценить последствия невыполнения государственного задания по предоставлению бюджетных услуг достаточно сложно. Во-первых, это связано с тем, что само государственное задание устанавливается по предложениям органов исполнительной власти и в ряде случаев оно может быть просто завышено. Во-вторых, на сегодняшний день нет каких-либо рекомендаций и методик по расчету реальной потребности населения в той или иной услуге. Объем услуг рассчитывается по фактическому их предоставлению за ряд последних лет. Фактическое предоставление услуг и их реальная потребность - понятия разные. Анализ выполнения установленных Правительством области государственных заданий по предоставлению бюджетных услуг проводится ежегодно не только в целях оценки эффективности бюджетных расходов, но и для рассмотрения основных направлений деятельности органов власти на перспективу.
На сегодняшний день постановлением Правительства Кировской области от 19.12.2008 N 156/511 "О методах бюджетирования, ориентированного на результат" утвержден перечень государственных услуг (работ), по которым должен производиться учет потребности в их предоставлении (выполнении). В соответствии с данным постановлением органами исполнительной власти области ежегодно проводится оценка потребности в предоставлении государственных услуг (работ) в натуральном и стоимостном выражении.
На основании результатов проводимой оценки департаментом финансов Кировской области готовится проект распоряжения Правительства Кировской области об утверждении показателей, характеризующих объем оказываемых государственных услуг (выполняемых работ) в разрезе главных распорядителей средств областного бюджета и государственных услуг (выполняемых работ). Указанные показатели используются при составлении проекта областного бюджета для планирования бюджетных ассигнований на оказание государственных услуг (выполнение работ) на очередной финансовый год и для формирования главными распорядителями средств областного бюджета государственного задания.
С целью повышения качества предоставления государственных услуг (выполнения работ), доступности их предоставления гражданам и юридическим лицам для производителей государственных услуг (работ) были разработаны и утверждены постановлением Правительства Кировской области от 11.01.2009 N 158/571 "Об утверждении стандартов качества предоставления государственных услуг (выполнения работ)" областные стандарты качества предоставления государственных услуг (выполнения работ). Наличие стандартов качества предоставления государственных услуг (выполнения работ) позволяет определить, отвечает ли работа учреждений, оказывающих государственные услуги (выполняющих работы), установленным критериям качества их предоставления. Кроме того, стандарты устанавливают необходимый уровень качества и доступности государственных услуг (работ).

КонсультантПлюс: примечание.
Постановление Правительства Кировской области от 21.07.2008 N 140/284, утверждавшее финансовые нормативы для расчета нормативных расходов по репрезентативному перечню государственных (муниципальных) услуг, утратило силу с 31 июля 2012 года в связи с изданием постановления Правительства Кировской области от 31.07.2012 N 164/444, утвердившего Методику формирования налоговых и неналоговых доходов областного бюджета.

Финансовые нормативы для расчета бюджетных ассигнований на оказание государственных услуг (выполнение работ) установлены постановлением Правительства Кировской области от 21.07.2008 N 140/284 "Об утверждении Методики формирования доходов областного бюджета и отдельных показателей для определения межбюджетных трансфертов".
Также одним из инструментов бюджетирования, ориентированного на результат, являются целевые программы.
Начиная с 2006 года областные департаменты и управления начали разработку ведомственных целевых программ, которые являются основной формой реализации программно-целевого планирования, и этот процесс имеет положительную динамику. Если в 2007 году субъектами бюджетного планирования в соответствии с их функциями было реализовано 35 ведомственных целевых программ, то в 2008 году было реализовано уже 37 программ, в 2009 году - 39 программ, в 2010 году - 42 программы, объем финансирования ведомственных целевых программ увеличился с 2,9 млрд. рублей в 2007 году до 4,7 млрд. рублей в 2010 году.
В 2011 году запланировано к реализации 75 ведомственных целевых программ на сумму 24,7 млрд. рублей, доля расходов, запланированных в рамках программ, составила 75,2% к общему объему расходов областного бюджета.

КонсультантПлюс: примечание.
Постановление Правительства Кировской области от 14.03.2008 N 124/67 утратило силу в связи с изданием постановления Правительства Кировской области от 03.06.2014 N 265/364. Постановлением Правительства Кировской области от 20.03.2012 N 144/123 утверждены Порядок разработки, реализации и оценки эффективности реализации государственных программ Кировской области и Методические указания по разработке государственных программ Кировской области.

Разработка и реализация областных целевых программ применяется на территории области с 2005 года. Порядок разработки, утверждения и реализации целевых программ был установлен постановлением Правительства Кировской области от 30.06.2005 N 37/155 "О разработке, утверждении и реализации целевых программ на территории Кировской области". На сегодняшний день с учетом изменившихся требований бюджетного законодательства разработка, формирование и реализация областных целевых программ осуществляется в соответствии с постановлением Правительства Кировской области от 14.03.2008 N 124/67 "О разработке, формировании и реализации целевых программ на территории Кировской области".
В 2011 году запланировано к реализации 29 областных целевых программ на сумму 4,8 млрд. рублей, доля расходов, запланированных в рамках программ, составила 14,7% к общему объему расходов областного бюджета.
Доля расходов, запланированных в рамках программно-целевого метода, в 2011 году составила 89,9% от общего первоначального объема расходов областного бюджета.
В рамках реформирования бюджетного процесса с 2005 года стал применяться еще один инструмент бюджетирования, ориентированного на результат, - доклады органов исполнительной власти о результатах и основных направлениях их деятельности. Постановлением Правительства Кировской области от 21.06.2005 N 36/137 "О применении программно-целевых методов в бюджетном планировании" были утверждены Положение о порядке подготовки и представления докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования и Положение об оценке результативности бюджетных расходов и корректировках предоставляемых субъектам бюджетного планирования бюджетных средств исходя из уровня достижения запланированных результатов.
В целях совершенствования нормативной базы и повышения результативности и прозрачности деятельности органов исполнительной власти области принято постановление Правительства Кировской области от 25.08.2009 N 22/264 "Об утверждении Положения о порядке подготовки и представления докладов о результатах и основных направлениях деятельности органов исполнительной власти области".
Составление органами исполнительной власти области докладов практикуется с 2006 года. Несмотря на это, некоторые органы исполнительной власти до настоящего времени сталкиваются с затруднениями при определении стратегических целей, тактических задач и конкретных конечных результатов своей деятельности.
В результате проведенных преобразований сформирована целостная система управления общественными финансами Кировской области путем:
организации бюджетного планирования исходя из принципа безусловного исполнения действующих обязательств, оценки объемов принимаемых обязательств с учетом ресурсных возможностей областного бюджета;
инвентаризации социальных и публичных нормативных обязательств;
введения формализованных методик распределения межбюджетных трансфертов местным бюджетам;
поэтапного внедрения инструментов бюджетирования, ориентированного на результаты (докладов о результатах и основных направлениях деятельности, ведомственных и долгосрочных целевых программ, государственных заданий);
расширения горизонта финансового планирования: переход от годового к среднесрочному финансовому планированию, в том числе утверждению областного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период;
создания нормативной базы развития новых форм финансового обеспечения государственных услуг (работ);
создания предпосылок для оказания государственных услуг в электронном виде;
создания системы мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств областного бюджета и муниципальными образованиями;
внедрения системы внутреннего государственного финансового контроля;
внедрения казначейской системы исполнения областного бюджета, обеспечивающей эффективный учет и исполнение действующих обязательств, управление единым счетом областного бюджета, формирование достоверной и прозрачной бюджетной отчетности;
совершенствования системы государственных (муниципальных) закупок, установления правил и процедур размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.
Реализация запланированных мероприятий Программы реформирования позволила привести систему управления общественными финансами Кировской области в состояние, характеризующееся следующими показателями и результатами, приведенными в таблице 1.
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Показатели и результаты, характеризующие состояние
системы управления общественными финансами
Кировской области за 2008 - 2010 годы


	N
	Наименование (описание) показателей и результатов
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	1.
	Доля расходов областного бюджета, формируемых в рамках целевых программ, %, в том числе:
	23,8
	25,3
	24,7

	
	областных целевых программ, %
	10,9
	11,5
	12,5

	
	ведомственных целевых программ, %
	12,9
	13,8
	12,2

	2.
	Доля государственных автономных учреждений в общем числе государственных учреждений Кировской области, %
	9
	11,3
	14,6

	3.
	Доля расходов на выполнение государственных заданий учредителя государственными автономными учреждениями Кировской области в общем объеме расходов на обеспечение деятельности государственных учреждений Кировской области, %
	0,43
	1,8
	4

	4.
	Объем государственного внутреннего долга Кировской области, млн. рублей, по состоянию на конец отчетного периода
	3690,4
	6370,5
	8628,7

	5.
	Доля государственного внутреннего долга Кировской области в объеме налоговых и неналоговых доходов областного бюджета, %, по состоянию на конец отчетного периода
	24,8
	45,7
	49,6

	6.
	Формирование областного бюджета на очередной финансовый год и плановый период (да/нет)
	нет
	да
	нет

	7.
	Исполнение областного бюджета по доходам без учета безвозмездных поступлений к первоначальному утвержденному плану, %
	131,0
	82,7
	125,3

	8.
	Доля органов исполнительной власти Кировской области, осуществляющих подготовку докладов о результатах и основных направлениях деятельности на очередной финансовый год и плановый период, %
	0
	100
	100

	9.
	Доля органов исполнительной власти Кировской области, по которым осуществлялась оценка качества финансового менеджмента, %
	0
	100
	100

	10.
	Доля органов исполнительной власти, имеющих в штате подразделения (специалистов), выполняющих функции внутреннего государственного финансового контроля, %
	58,6
	65,5
	64,5




Вместе с тем не все в полной мере удалось реализовать на практике, некоторые из перспективных мероприятий реализуются с недостаточной результативностью:
бюджетное планирование остается слабо увязанным со стратегическим планированием, структура и динамика расходов недостаточно учитывают цели социально-экономического развития области;
главные распорядители и получатели бюджетных средств осуществляют финансово-экономическое планирование, не уделяя должного внимания обоснованности и достижению планируемых показателей результативности осуществляемых расходов;
сложившаяся организационно-правовая форма учреждений бюджетной сферы не способствует развитию конкуренции и устранению барьеров на пути привлечения частного сектора к оказанию государственных услуг;
существует потребность в совершенствовании методик оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти области;
недостаточная заинтересованность органов местного самоуправления муниципальных образований области в наращивании собственной доходной базы в условиях высокой степени зависимости от финансовой помощи из областного бюджета;
необходимость инвентаризации государственного имущества с целью максимального использования объектов областной собственности, а также для реализации органами государственной власти области их полномочий;
необходимость совершенствования системы контроля за эффективностью и результативностью использования бюджетных средств.
Наряду с перечисленными проблемами существует ряд объективных причин, которые являются основанием для разработки данной Программы:
необходимость безусловного выполнения действующих расходных обязательств, реализации целевых программ в условиях сложившегося высокого уровня дефицита областного бюджета, а также снижения бюджетных возможностей вследствие замедления развития экономики;
ожидаемое сокращение объемов финансовой помощи из федерального бюджета в рамках проводимой на федеральном уровне политики оптимизации межбюджетных отношений с субъектами Российской Федерации;
необходимость выполнения норм и требований законодательства Российской Федерации, принятых в рамках проводимой в Российской Федерации бюджетной реформы;
необходимость реализации мер по повышению доступности и качества оказываемых населению и юридическим лицам государственных услуг;
высокая степень потребности в инвестициях практически во всех областях государственной деятельности, включая сферы здравоохранения, образования, социальной защиты, жилищно-коммунального хозяйства, транспортного обеспечения.
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Целью Программы является повышение эффективности деятельности органов исполнительной власти Кировской области по выполнению государственных функций и обеспечению потребностей граждан, юридических лиц и общества в государственных услугах, увеличению их доступности и качества, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития Кировской области.
Базовым условием реализации Программы является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Кировской области.
Для достижения цели Программы необходимо создание механизмов, направленных на решение следующих основных задач:
обеспечения более тесной увязки стратегического и бюджетного планирования и целеполагания бюджетных расходов с мониторингом достижения заявленных целей социально-экономического развития;
повышения эффективности использования региональной и муниципальной собственности;
обеспечения сбалансированности областного бюджета;
повышения эффективности управления государственным долгом Кировской области;
совершенствования процедур формирования и исполнения областного бюджета, межбюджетных отношений;
создания условий для повышения эффективности деятельности органов исполнительной власти Кировской области по обеспечению государственных услуг;
оптимизации структуры органов исполнительной власти Кировской области исходя из ориентации на достижение общественно значимых результатов;
ориентации деятельности органов исполнительной власти Кировской области, государственных учреждений на достижение конкретных результатов;
создания механизмов стимулирования участников бюджетного процесса к повышению эффективности бюджетных расходов;
повышения качества управления финансами;
повышения прозрачности и подотчетности деятельности органов исполнительной власти Кировской области, в том числе за счет внедрения требований к публичности показателей их деятельности.
Для решения указанных задач в 2011 - 2013 годах необходимо реализовать мероприятия по следующим основным направлениям:
обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Кировской области;
внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов исполнительной власти Кировской области;
развитие новых форм оказания и финансового обеспечения государственных услуг;
совершенствование системы межбюджетных отношений и повышение эффективности распределения бюджетных средств;
оптимизация функций государственного управления, повышение эффективности их обеспечения;
развитие государственного финансового контроля;
внедрение мероприятий по повышению энергетической эффективности;
развитие информационной системы управления государственными финансами, способствующей повышению прозрачности деятельности органов исполнительной власти Кировской области.
Содержанию реформ по указанным направлениям посвящены соответствующие разделы Программы. Реализация предлагаемых мер создаст организационные и правовые предпосылки для повышения эффективности бюджетных расходов по конкретным направлениям (отраслям экономики и социальной сферы) государственной политики.
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[bookmark: Par207]3.1. Обеспечение долгосрочной сбалансированности
и устойчивости бюджетной системы Кировской области

Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Кировской области является необходимым условием достижения целей и решения задач Программы.

[bookmark: Par212]3.1.1. Анализ текущего состояния

Сбалансированное бюджетное планирование на долгосрочной основе является важным инструментом реализации Программы.
Переход к среднесрочному бюджетному планированию создает благоприятные условия для повышения качества финансового планирования и обеспечивает реализацию стратегии долгосрочного экономического развития области. Среднесрочное бюджетное планирование позволяет установить четкую взаимосвязь между приоритетами социально-экономического развития области и проводимой бюджетной политикой. Оно призвано обеспечить предсказуемость, прозрачность и преемственность этой политики, а также ее поэтапное совершенствование на основе внедрения программно-целевого метода управления бюджетными расходами. Кроме того, это позволяет планировать долговременные проекты и программы и способствует оптимизации бюджетных расходов.
Решение о среднесрочном планировании областного бюджета было принято в соответствии с Бюджетным посланием Губернатора Кировской области Законодательному Собранию Кировской области на 2009 - 2011 годы при составлении и утверждении Закона Кировской области "Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов".
Однако применение среднесрочного бюджетного планирования возможно только в условиях стабильного и прогнозируемого сценария развития экономики области.
Спад производства, снижение экономической активности, снижение значений экономических показателей развития области в 2009 году, произошедшие в результате "финансового кризиса", и, как следствие, сложность прогнозирования бюджетообразующих показателей внесли свои коррективы в реализацию бюджетной политики в части среднесрочного планирования. В Закон Кировской области "Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов" в июне 2009 года были внесены изменения, в соответствии с которыми положения, относящиеся к плановому периоду 2010 и 2011 годов, признаны утратившими силу.
По аналогичной причине исключением по среднесрочному планированию были 2010 и 2011 годы. В то же время постановлениями Правительства Кировской области от 15.09.2009 N 24/295 "Об утверждении среднесрочного финансового плана Кировской области на 2010 - 2012 годы" и от 13.09.2010 N 68/435 "Об утверждении среднесрочного финансового плана Кировской области на 2011 - 2013 годы" разрабатывался и утверждался среднесрочный финансовый план на трехлетнюю перспективу.
Финансовый кризис, результатом которого стало резкое снижение доходов областного бюджета, поставил под угрозу возможность стабильного исполнения расходных обязательств. Сгладить колебания поступлений доходов позволит внедрение в бюджетный процесс инструментов "сбережения доходов" бюджета путем создания резервного фонда Кировской области.
Кировская область является регионом с ограниченным налоговым потенциалом, существенным объемом социальных расходов и высокой потребностью в капитальных вложениях практически во все области государственной деятельности. В этих условиях для долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Кировской области необходимо при установлении целей социально-экономического развития региона учитывать объективно обусловленные ограничения бюджетного дефицита и уровня государственного долга Кировской области. При формировании областного бюджета и принятии новых расходных обязательств необходимо учитывать долгосрочный прогноз основных параметров бюджетной системы, в том числе допустимых темпов роста государственного долга Кировской области, а также осуществлять систематический анализ оценки рисков для бюджета, возникающих в связи с принятием условных обязательств.
Динамика объема дефицита (профицита) областного бюджета и объема государственного внутреннего долга Кировской области начиная с 2008 года приведена в таблице 2.
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Динамика дефицита (профицита)
областного бюджета и объема государственного
внутреннего долга Кировской области


	Год
	Дефицит (-)/профицит (+) областного бюджета, млн. рублей
	Объем государственного внутреннего долга Кировской области по состоянию на конец периода, млн. рублей

	2008
	+ 271,2
	3690,4

	2009
	- 2849,9
	6370,5

	2010
	- 1127,9
	8628,7

	2011
	- 3074,3
	9498,8

	2012
	- 528,5
	9295,8

	2013
	- 1448,3
	10042,6



В результате обеспечения сбалансированности областного бюджета за ряд предыдущих лет и реализации антикризисных мер 2008 - 2009 годов уровень государственного долга Кировской области достиг значительного уровня. По состоянию на 01.01.2011 его объем составил 8628,7 млн. рублей, или 49,7% от фактического объема доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений.
Структура государственного долга на 01.01.2011 сложилась следующим образом: кредиты кредитных организаций - 51% от общего объема государственного долга, обязательства перед федеральным бюджетом - 19%, государственные гарантии Кировской области - 30%. Динамика государственного внутреннего долга Кировской области за последние три года, а также прогноз на 2011 - 2013 годы приведены в таблице 3.
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Динамика государственного
внутреннего долга Кировской области (2008 - 2013 годы)

(млн. рублей)
	Статьи государственного внутреннего долга
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	Государственные ценные бумаги
	210,0
	-
	-
	-
	-
	-

	Кредиты кредитных организаций
	2100,0
	3060,0
	4370,0
	7064,3
	7916,1
	9099,8

	Бюджетные кредиты
	5,8
	990,2
	1677,6
	1558,6
	735,4
	500,0

	Государственные гарантии Кировской области
	1374,6
	2320,3
	2581,1
	875,9
	644,3
	442,8

	Государственный долг - всего
	3690,4
	6370,5
	8628,7
	9498,8
	9295,8
	10042,6

	Расходы на обслуживание государственного внутреннего долга
	123,2
	146,5
	212,6
	420,0
	500,0
	500,0




За последние 3 года кредиты кредитных организаций являются основным инструментом привлечения заемных средств для целей областного бюджета. Использование механизма открытых аукционов позволяет получить приемлемые процентные ставки по банковским кредитам. Оперативность, отсутствие финансовых посредников, возможность использования различных кредитных инструментов с применением гибких графиков привлечения и погашения основного долга в зависимости от текущей потребности областного бюджета делают в настоящее время банковские кредиты наиболее эффективной формой государственных заимствований для Кировской области. В связи с этим в 2008 - 2010 годах было принято решение отказаться от размещения областных облигационных займов. Такое решение принято и в текущем 2011 году.
Наряду с банковскими кредитами Кировская область в 2009 - 2010 годах привлекла несколько федеральных бюджетных кредитов на общую сумму 1618,6 млн. рублей.
Безусловно, бюджетные кредиты - наиболее дешевый вид заимствований (годовая процентная ставка по кредитам составляет 1/4 ставки Центрального банка России), и период использования данных кредитов составляет от 3 до 5 лет, но их доступность для областного бюджета порой бывает ограничена, поэтому их доля в составе государственного долга Кировской области значительно ниже доли банковских кредитов.
На сегодняшний день 30% общего объема долговых обязательств Кировской области - это государственные гарантии Кировской области. Обязательства по государственным гарантиям Кировской области являются условными, но вместе с тем наиболее рискованными, так как ответственность по ним возникает ввиду обстоятельств, не зависящих от гаранта. За последние 3 года случаев исполнения за счет средств областного бюджета обязательств по предоставленным государственным гарантиям Кировской области не было.
При достаточно высоком для региона уровне государственного долга Кировская область тратит сравнительно небольшие средства на его обслуживание. В 2010 году на уплату процентов за пользование банковскими и бюджетными кредитами из областного бюджета направлено 212,6 млн. рублей, что составило 0,65% от общего объема фактических расходов областного бюджета (в 2008 году - 0,47%, в 2009 году - 0,48%).
В целях повышения эффективности управления государственным долгом необходимо вести работу по оптимизации структуры государственного долга Кировской области, использованию доступных механизмов управления ликвидностью областного бюджета, применению рыночных механизмов заимствований областного бюджета.
В целях оптимизации структуры государственного долга Кировской области, снижения рисков возникновения неэффективных расходов, связанных с принятием условных обязательств, для поддержки реализуемых на территории Кировской области социально значимых проектов планируется задействовать механизм залогового фонда Кировской области, снизив тем самым долю обязательств по государственным гарантиям Кировской области в общем объеме государственного долга Кировской области.
Работа по созданию залогового фонда Кировской области была начата в 2010 году, результатом которой стало принятие Закона Кировской области от 06.10.2010 N 551-ЗО "О залоговом фонде Кировской области" (далее - Закон от 06.10.2010 N 551-ЗО). Законом от 06.10.2010 N 551-ЗО определено, что залоговый фонд предназначен для обеспечения исполнения обязательств:
частных инвесторов, инвестиционные проекты которых включены в перечень приоритетных инвестиционных проектов в соответствии с Законом Кировской области от 02.07.2010 N 537-ЗО "О регулировании инвестиционной деятельности в Кировской области", по уплате кредитных и (или) лизинговых платежей;
юридических лиц при реализации ими инвестиционных и инновационных проектов на территории Кировской области, мероприятий областных целевых программ.
В целях реализации Закона от 06.10.2010 N 551-ЗО постановлением Правительства Кировской области от 24.02.2011 N 91/53 "О некоторых мерах по реализации Закона Кировской области "О залоговом фонде Кировской области" утверждено Положение о порядке предоставления в залог имущества залогового фонда Кировской области.
Указанные выше нормативные правовые акты области позволят задействовать залоговый фонд Кировской области уже в текущем году.
Для покрытия временных кассовых разрывов планируется использование таких механизмов управления ликвидностью счета областного бюджета, как привлечение во временное распоряжение остатков средств областных государственных бюджетных учреждений и остатков целевых средств федерального бюджета. После создания на федеральном уровне механизма поддержки ликвидности счетов бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов, основанного на предоставлении Федеральным казначейством из федерального бюджета субъектам Российской Федерации и муниципальным образованиям краткосрочных бюджетных кредитов, в том числе беспроцентных, данный механизм также планируется задействовать для покрытия временных кассовых разрывов областного бюджета.
Также необходимо совершенствование процесса планирования заимствований с учетом периодов наибольшей потребности областного бюджета в заемных средствах и недопущения единовременного отвлечения значительного объема средств областного бюджета на погашение и обслуживание государственного долга Кировской области.
Четкое соблюдение сроков исполнения долговых обязательств, повышение прозрачности долговой политики и обеспечение раскрытия информации о государственном долге Кировской области позволит сохранить репутацию Кировской области как добросовестного и эффективного заемщика.
Одной из проблем сбалансированности областного бюджета является недостаточно высокое качество прогнозирования объема расходов главными распорядителями средств областного бюджета, необходимых для обеспечения деятельности подведомственных им учреждений, исполнения принятых расходных обязательств в течение квартала или месяца, что в течение финансового года приводит к образованию остатков средств на едином счете областного бюджета. Анализ осуществления кассовых выплат за последние три года показал, что наибольший объем расходов областного бюджета - от 31,3 процента до 31,9 процента от годового объема ассигнований - осуществляется в IV квартале соответствующего финансового года. При этом доля расходов областного бюджета в I квартале варьирует от 17% в 2008 году до 16,2% в 2010 году.
Установление ответственности главных распорядителей средств областного бюджета за качество составления кассового плана и соблюдение его показателей будет способствовать более ритмичному использованию средств областного бюджета в течение финансового года и снижению объема остатков бюджетных средств на едином счете областного бюджета, а в результате более эффективному расходованию бюджетных средств.
Кроме того, качественное составление и ведение кассового плана в условиях дефицита областного бюджета позволит минимизировать расходы на обслуживание долговых обязательств путем регулирования сроков привлечения и гашения кредитных ресурсов.
Реализация в 2005 - 2006 годах жестких мер в отношении кредиторской задолженности областных государственных учреждений позволила достичь отсутствия просроченной кредиторской задолженности на протяжении последних лет. Ежегодно проводится инвентаризация кредиторской задолженности в разрезе государственных учреждений, анализ факторов ее возникновения. Проводится работа по анализу возникновения кредиторской задолженности местных бюджетов и принимаются меры по ее снижению. Динамика кредиторской задолженности государственных учреждений Кировской области за 2008 - 2010 годы представлена в таблице 4.
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Динамика кредиторской задолженности
государственных учреждений Кировской области
(2008 - 2010 годы)


(млн. рублей)
	Наименование показателя
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	Кредиторская задолженность по состоянию на конец отчетного периода - всего, в том числе:
	105,7
	106,1
	123,2

	просроченная кредиторская задолженность
	нет
	нет
	нет



Основной целью управления государственным имуществом Кировской области является обеспечение реализации органами государственной власти области их полномочий. Первоочередной задачей при достижении данной цели является максимальное задействование объектов областной собственности для реализации полномочий области и освобождение от излишнего имущества.
Текущая ситуация показывает, что не все органы исполнительной власти и областные государственные учреждения наделены в достаточной мере областным имуществом для исполнения своих полномочий. По предварительным данным, в аренде (безвозмездном пользовании) областных государственных учреждений находится более 60 тыс. кв. метров помещений иных форм собственности, в том числе федеральной и муниципальной. Расходы областного бюджета на оплату таких помещений составляют более 24 млн. рублей в год. В связи с этим возникает необходимость минимизировать расходы областного бюджета на данные цели.
Актуальным остается вопрос проведения технической инвентаризации государственного недвижимого имущества области и оформления прав на него. Наличие технического (кадастрового) паспорта на объект и государственной регистрации права является необходимым условием для осуществления с объектами каких-либо сделок: передачи в аренду, безвозмездное пользование, залог, продажи, а также передачи в собственность Российской Федерации и муниципальных образований.
По состоянию на 01.03.2011 в реестре государственного имущества Кировской области учтено 5533 объекта недвижимого имущества. Имеются технические (кадастровые) паспорта на 3250 объектов (или 58,7%), а зарегистрировано право (собственности области, оперативного управления или хозяйственного ведения) на 2472 объекта (или 44,7%).
Одним из основных вопросов эффективности бюджетных расходов является вопрос аренды государственного имущества Кировской области. Доходы от аренды государственного имущества являются одним из основных источников неналоговых доходов областного бюджета. Динамика поступления доходов от аренды государственного имущества в 2008 - 2010 годах представлена в таблице 5.
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Динамика поступления доходов
от аренды государственного имущества (2008 - 2010 годы)

(млн. рублей)
	Наименование показателя
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	Объем доходов от аренды государственного имущества
	48,2
	57,2
	49,9





КонсультантПлюс: примечание.
Постановление Правительства Кировской области от 08.07.2009 N 16/191, утвердившее Положение о предоставлении в аренду государственного имущества Кировской области утратило силу в связи с изданием постановления Правительства Кировской области от 02.10.2012 N 173/576, утвердившего новое Положение.

Предоставление государственного имущества в аренду осуществляется в соответствии с Положением о предоставлении в аренду государственного имущества Кировской области, утвержденным постановлением Правительства Кировской области от 08.07.2009 N 16/191 "О предоставлении государственного имущества Кировской области в аренду".
С 01.01.2011 в соответствии с Федеральным законом от 08.05.2010 N 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений" все областные государственные учреждения разделены на 3 типа: казенные, бюджетные, автономные. Доходы от сдачи в аренду государственного имущества, переданного бюджетным и автономным учреждениям, начиная с 2011 года остаются в распоряжении соответствующих учреждений. В связи с этим возникает необходимость дальнейшего совершенствования областных нормативных правовых актов, регулирующих вопросы аренды государственного имущества Кировской области, в частности, детальной регламентации процедур сдачи в аренду имущества бюджетными и автономными учреждениями, а также контроля за соблюдением соответствующими учреждениями установленных процедур и поступлением арендной платы на счета учреждений.
Целью проведения данных мероприятий должно стать увеличение доходов от аренды государственного имущества Кировской области с учетом доходов областного бюджета непосредственно, а также доходов, остающихся в распоряжении учреждений.
Департаментом государственной собственности Кировской области ведется мониторинг деятельности органов местного самоуправления в сфере имущественных и земельных отношений. В рамках заключенных с муниципальными образованиями области соглашений о взаимодействии в области эффективного управления имуществом и обеспечения поступлений доходов от его использования в консолидированный бюджет области в 2008 - 2010 годах департаментом государственной собственности Кировской области проведен анализ управления муниципальным имуществом в 39 муниципальных районах. В ходе данной работы осуществлялся и анализ нормативной базы муниципальных образований в сфере управления муниципальным имуществом.
В сфере предоставления муниципального имущества в аренду и безвозмездное пользование при определении размера арендной платы установлен приоритет использования механизма независимой оценки в соответствии с требованиями Федерального закона от 29.07.1998 N 135-ФЗ "Об оценочной деятельности в Российской Федерации". С 01.01.2011 при расчете арендной платы во всех муниципальных образованиях исключено применение коэффициентов спроса.
Совокупная оценка ситуации, сложившейся в сфере управления имущественными комплексами на муниципальном и региональном уровне, позволяет сделать вывод о возможности повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления и органов исполнительной власти области в данном сегменте их компетенции путем реализации мер по упорядочению состава муниципального и государственного имущества.
На обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Кировской области, помимо уровня дефицита (профицита) бюджета, государственного внутреннего долга и кредиторской задолженности государственных учреждений, существенное влияние оказывает объем выпадающих доходов бюджета Кировской области в результате предоставления налоговых льгот, недостаточная заинтересованность органов местного самоуправления в привлечении доходов в местные бюджеты, точность прогнозирования доходов бюджета Кировской области.
Законами Кировской области от 28.11.2002 N 114-ЗО "О транспортном налоге в Кировской области" и от 27.11.2003 N 209-ЗО "О налоге на имущество организаций в Кировской области" предоставлены налоговые преференции в виде освобождения от уплаты либо снижения ставок по транспортному налогу и налогу на имущество организаций. Установленные льготные режимы налогообложения приводят к неполной мобилизации налогового потенциала, эффективность которых в экономическом и социальном аспекте не всегда оправдана.
Данные о выпадающих доходах областного бюджета по предоставленным налоговым льготам по региональным налогам представлены в таблице 6.
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Выпадающие доходы областного бюджета в результате
предоставления налоговых льгот по региональным налогам
(2008 - 2009 годы)


	Наименование показателя
	2008 год
	2009 год

	Объем выпадающих доходов областного бюджета, млн. рублей
	710,6
	806,4

	Доля выпадающих доходов в общем объеме налоговых доходов областного бюджета, %
	5,0
	6,3




Значительные суммы выпадающих доходов областного бюджета сложились:
по налогу на имущество организаций - за счет предоставления льгот органам государственной власти и местного самоуправления, бюджетным учреждениям, сельскохозяйственным товаропроизводителям и частным инвесторам;
по транспортному налогу - за счет льгот, предоставленных сельскохозяйственным товаропроизводителям, органам государственной власти области, областным государственным учреждениям и муниципальным учреждениям здравоохранения и образования.
В соответствии с Порядком проведения оценки эффективности предоставленных и планируемых к предоставлению региональных налоговых льгот, утвержденным постановлением Правительства Кировской области от 28.09.2007 N 107/407 "Об оценке эффективности региональных налоговых льгот", в Кировской области осуществляется оценка эффективности предоставления региональных налоговых льгот. Анализ эффективности предоставленных региональных налоговых льгот ежегодно публикуется на сайте департамента финансов Кировской области (http://www.depfin.kirov.ru).
С целью более полной мобилизации доходов в областной бюджет необходимо продолжить проведение комплексной оценки эффективности предоставляемых льгот по уплате налогов, степени их влияния на развитие экономики Кировской области и отдельных отраслей.
В Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию "О бюджетной политике в 2011 - 2013 годах" от 29.06.2010 озвучено о планируемом на федеральном уровне проведении мероприятий по сокращению налоговых льгот, установленных федеральным законодательством о налогах и сборах в отношении региональных и местных налогов. Данные налоги должны стать весомым источником доходов областного и местных бюджетов, принципы их взимания должны стимулировать эффективное использование имущества юридических и физических лиц.
Сохранению сбалансированности и устойчивости местных бюджетов способствует реализация мер, направленных на увеличение налоговой базы местных бюджетов.
В целях увеличения доходов местных бюджетов с 2007 года в бюджеты муниципальных районов и городских округов передан норматив отчислений от налога на имущество организаций в размере 20%, с 2010 года дополнительно переданы норматив отчислений от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в размере 5%, норматив от налога, взимаемого в виде стоимости патента в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в размере 100% и норматив отчислений от транспортного налога в размере 10%.
С 2011 года нормативы отчислений от транспортного налога и налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, увеличены соответственно до 50 и 10%.
Данные меры позволили дополнительно направить в местные бюджеты в 2008 году 212,5 млн. рублей, в 2009 году - 232,6 млн. рублей и в 2010 году - 357,9 млн. рублей. В 2011 году, по прогнозу, местные бюджеты получат по дополнительным нормативам более 800 млн. рублей доходов.
Налоговая база имущественных налогов имеет важное значение для местных бюджетов, поскольку она мало зависит от результатов хозяйственной деятельности налогоплательщиков. Удельный вес данных налогов в налоговых и неналоговых доходах бюджетов поселений составил за 2008 год 13,3%, за 2009 год - 17,4%, за 2010 год - 17,3%.
Однако заинтересованность органов местного самоуправления в сборе местных налогов, особенно налога на имущество физических лиц, остается низкой.
Анализ налоговой базы по налогу на имущество физических лиц в Кировской области по сравнению с другими регионами показал значительный нереализованный налоговый потенциал в этой сфере.
Основной причиной этого является то, что инвентаризационная стоимость объектов недвижимого имущества, принадлежащего физическим лицам, в области не изменялась с 1998 года.
В целях увеличения налоговой базы местных бюджетов принято постановление Правительства Кировской области от 09.03.2010 N 42/76 "Об установлении коэффициента пересчета восстановительной стоимости строений, помещений и сооружений, принадлежащих гражданам на праве собственности, в уровень цен 2010 года оценки" и проведена работа по оценке недвижимого имущества, принадлежащего гражданам на праве собственности.
В связи с недостатком средств в местных бюджетах из областного бюджета муниципальным образованиям, получающим дотацию на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности, были выделены субсидии на оплату работ по оценке имущества в размере 95% от стоимости работ.
В результате принятых мер поступление налога на имущество физических лиц увеличится в несколько раз и составит в 2012 году более 200 млн. рублей, тогда как в 2010 году поступление данного налога составило 30,7 млн. рублей.
Прогнозирование доходов областного бюджета проводится в соответствии с Методикой формирования доходов областного бюджета (далее - Методика), утвержденной постановлением Правительства Кировской области от 21.07.2008 N 140/284 "Об утверждении Методики формирования доходов областного бюджета и отдельных показателей для определения межбюджетных трансфертов".
Однако, несмотря на применение единой Методики, отклонение поступлений налоговых и неналоговых доходов областного бюджета от соответствующего прогноза остается значительным.
Так, за 2008 год фактическое исполнение областного бюджета по налоговым и неналоговым доходам составило к первоначально утвержденному плану 131%, за 2009 год - 82,7%, за 2010 - 125,3%.
Для повышения уровня точности прогнозирования налоговых и неналоговых доходов областного бюджета необходимо внесение изменений в действующую Методику с одновременным повышением качества прогнозирования основных показателей социально-экономического развития Кировской области, используемых для прогнозирования доходов областного бюджета.
При разработке и принятии областного бюджета очень важно, чтобы все участники бюджетного процесса понимали, что от уровня фактического исполнения бюджетов зависит устойчивость финансовой системы в области, возможность выполнить принятые в бюджете расходные обязательства экономической и социальной направленности. Основным условием для этого является качественное прогнозирование доходной части областного бюджета.
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации основой для расчета параметров доходной части бюджета являются показатели прогноза социально-экономического развития области.
Прогноз социально-экономического развития базируется на основных сценарных условиях развития российской экономики, одобренных Правительством Российской Федерации, и ситуации, складывающейся в экономике Кировской области и муниципальных образованиях области.
В Кировской области качество прогнозирования является приемлемым, по основным бюджетообразующим показателям отклонения в среднем находятся в пределах 10%, в то же время существует ряд показателей, фактические значения которых имеют значительные отклонения от прогнозных значений.
Прогноз поступления доходных источников областного бюджета основывается на основных показателях прогноза социально-экономического развития: уровня инфляции, роста средней заработной платы по отраслям экономики, прибыли прибыльных предприятий. Изменение этих показателей по сравнению с учтенными при формировании бюджета приводит к систематическому пересмотру утвержденных параметров объема доходов относительно утвержденных показателей.
В условиях ежегодного формирования соответствующих бюджетов с предельным дефицитом неточность прогнозирования доходных источников создает риски для исполнения расходных обязательств не только областного бюджета, но и местных бюджетов.
Опыт формирования консолидированного бюджета показал, что есть необходимость корректировки порядка рассмотрения и согласования показателей развития Кировской области и муниципальных образований области, используемых для прогнозирования доходов областного бюджета.
Данная мера повысит роль прогнозирования и усилит ответственность за качество его разработки.
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В целях обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Кировской области необходимо установление и соблюдение четко сформулированных принципов ответственной бюджетной политики, к которым относятся:
надежность экономических прогнозов и предпосылок, положенных в основу бюджетного планирования;
стабильность и предсказуемость налоговой политики;
полнота учета и прогнозирования финансовых ресурсов, которые могут быть направлены на достижение целей государственной политики;
реализация мер, направленных на увеличение налоговой базы местных бюджетов;
эффективное использование имущества области;
сокращение бюджетного дефицита, реализация мер, направленных на ограничение государственного долга.
Для дальнейшего внедрения указанных выше принципов планируется реализовать следующие основные мероприятия:
формирование основных направлений бюджетной и налоговой политики области на трехлетний период при подготовке Бюджетного послания Губернатора области;
формирование и утверждение областного бюджета на среднесрочную перспективу (на трехлетний период);
повышение качества прогнозирования показателей развития Кировской области и муниципальных образований области, используемых для прогнозирования доходов областного бюджета;
реализация мер по увеличению налоговой базы местных бюджетов;
совершенствование методики формирования доходов областного бюджета;
формирование реестра региональных налоговых льгот, установленных региональным законодательством о налогах и сборах;
проведение оптимизации числа и объемов региональных налоговых льгот, ежегодная оценка эффективности предоставленных региональных налоговых льгот;
установление ответственности главных распорядителей средств областного бюджета за качество и соблюдение показателей кассового плана;
создание резервного фонда Кировской области;
реализация мер по ограничению объема государственного внутреннего долга Кировской области и снижению бюджетного дефицита;
повышение эффективности управления государственным долгом Кировской области;
совершенствование рекомендаций по управлению и распоряжению муниципальным имуществом для органов местного самоуправления области;
проведение технической инвентаризации объектов недвижимого имущества, являющихся государственной собственностью Кировской области, оформление прав на них;
совершенствование нормативной правовой базы, регулирующей вопросы предоставления в аренду государственного имущества Кировской области;
проведение анализа эффективности использования государственного имущества Кировской области в целях обеспечения деятельности органов государственной власти области и областных государственных учреждений, в том числе составление реестров зданий (помещений), арендуемых либо находящихся в безвозмездном пользовании органов государственной власти области и областных государственных учреждений, а также неиспользуемых и высвобождаемых зданий (помещений) областной собственности.
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Реализация предусмотренных Программой мероприятий позволит:
закрепить приоритетные направления бюджетной и налоговой политики области на среднесрочную перспективу и расширить горизонты планирования;
установить ответственность главных распорядителей средств областного бюджета за качество и соблюдение показателей кассового плана;
повысить качество прогнозирования доходов областного бюджета, снизить отклонения фактического объема доходов (без учета безвозмездных перечислений) за отчетный период от первоначального плана;
увеличить доходы местных бюджетов;
поддерживать объем выпадающих в результате предоставления региональных налоговых льгот доходов на уровне, не превышающем 5,0% от общего объема налоговых доходов областного бюджета;
сформировать реестр региональных льгот, оценить достижение целей и решение задач, в целях которых были предоставлены региональные льготы;
обеспечить исполнение расходных обязательств в случае недостаточности доходов областного бюджета в текущем финансовом году;
обеспечить ликвидность счета областного бюджета, экономию средств на обслуживание государственного долга Кировской области;
удержать на экономически безопасном уровне объем государственного внутреннего долга Кировской области: объем государственного долга Кировской области на конец 2012 года не должен превышать 70% общего годового объема доходов областного бюджета (без учета объема безвозмездных поступлений), на конец 2013 года данный показатель не должен превышать 100%;
(в ред. постановления Правительства Кировской области от 24.12.2013 N 241/911)
снизить долю обязательств по государственным гарантиям Кировской области в общем объеме государственного долга Кировской области;
обеспечить четкое соблюдение сроков исполнения долговых обязательств, повысить прозрачность долговой политики и обеспечить раскрытие информации о долге, которые позволят сохранить репутацию Кировской области как добросовестного и эффективного заемщика;
продолжить совершенствование деятельности органов местного самоуправления в сфере имущественных и земельных отношений;
обеспечить максимальное задействование объектов областной собственности в целях реализации полномочий области, освобождение от излишнего имущества;
повысить эффективность предоставления в аренду государственного имущества Кировской области;
провести техническую инвентаризацию государственного имущества от общего количества объектов имущества: в 2011 году - 60%, в 2012 году - 70%, в 2013 году - 75% и государственную регистрацию права от общего количества объектов имущества: в 2011 году - 50%, в 2012 году - 65%, в 2013 году - 75%.
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организации деятельности органов исполнительной власти
Кировской области
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Для формирования и систематизации целей и задач субъектов бюджетного планирования в Кировской области была сформирована система целей социально-экономического развития области исходя из следующих основных документов среднесрочного планирования:
Стратегии социально-экономического развития Кировской области на период до 2020 года, одобренной постановлением Законодательного Собрания Кировской области от 25.09.2008 N 28/194 "О "Стратегии социально-экономического развития Кировской области на период до 2020 года";
программы социально-экономического развития Кировской области на 2011 - 2013 годы, утвержденной Законом Кировской области от 25.02.2011 N 613-ЗО "О программе социально-экономического развития Кировской области на 2011 - 2013 годы";
концепции развития отдельных отраслей экономики;
долгосрочных целевых программ.
Программно-целевой принцип является основным методом планирования расходов областного бюджета, так как служит целям их эффективного расходования через установление четкой связи между целями, ресурсами и результатами. Реализация его осуществляется через использование механизма целевых программ.
В настоящее время программно-целевое бюджетное планирование на региональном уровне осуществляется на основе областных и ведомственных целевых программ.
Реализация целевых программ осуществляется в соответствии с постановлениями Правительства Кировской области от 14.03.2008 N 124/67 "О разработке, формировании и реализации целевых программ на территории Кировской области" и от 13.03.2009 N 6/32 "О разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ".
Областные целевые программы позволяют концентрировать финансовые ресурсы на реализации крупномасштабных, организационных, инвестиционных мероприятий, направленных на развитие области в соответствии с приоритетами экономического и социального развития.

КонсультантПлюс: примечание.
Постановление Правительства Кировской области от 05.10.2010 N 72/492, утверждавшее областную целевую программу "Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства Кировской области" на 2011 - 2012 годы, утратило силу в связи с изданием постановления Правительства Кировской области от 21.09.2011 N 121/439, утвердившего областную целевую программу "Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства Кировской области" на 2012 - 2015 годы.

На протяжении последних лет в Кировской области ежегодно реализуются порядка 30 областных целевых программ, направленных на развитие приоритетных для экономики Кировской области отраслей. Наблюдается ежегодный рост объемов финансирования программ из областного бюджета. В области приняты такие целевые программы, носящие комплексный характер, как "Развитие транспортной инфраструктуры Кировской области до 2015 года", "Развитие агропромышленного комплекса Кировской области на период до 2015 года", "Социальное развитие села", "Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства Кировской области" на 2011 - 2012 годы, "Развитие системы здравоохранения Кировской области" на 2010 - 2011 год и другие.
Объемы финансирования и доли расходов областного бюджета, запланированные в рамках целевых программ, представлены в таблице 7.
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Объемы финансирования и доли расходов областного бюджета,
запланированные в рамках целевых программ


	Год
	Объем финансирования целевых программ, млн. рублей
	Доля расходов областного бюджета, запланированная в рамках целевых программ, %

	
	Областные целевые программы
	Ведомственные целевые программы
	Всего
	Областные целевые программы
	Ведомственные целевые программы

	2008
	3092,8
	3589,6
	23,8
	10,9
	12,9

	2009
	3946,1
	4715,0
	25,3
	11,5
	13,8

	2010
	5073,9
	4730,4
	24,7
	12,5
	12,2

	2011
	4827,0
	24734,1
	89,9
	14,7
	75,2




Доля расходов областного бюджета, формируемых в рамках целевых программ (областных и ведомственных), ежегодно увеличивалась и в 2010 году составила 24,7% против 23,8% в 2008 году, в 2011 году данный показатель составил 89,9% от первоначального плана.
В соответствии с постановлением Правительства Кировской области от 14.03.2008 N 124/67 "О разработке, формировании и реализации целевых программ на территории Кировской области" в области ежегодно по итогам финансового года на основе выполнения показателей эффективности осуществляется оценка эффективности долгосрочных областных целевых программ, реализация которых осуществлялась на территории Кировской области. По результатам проведенной оценки Правительством области определяется перечень программ, признанных эффективными и целесообразными к финансированию, либо рекомендуемых к корректировке, либо к досрочному прекращению их реализации. Результаты оценки эффективности областных целевых программ учитываются при формировании перечня областных целевых программ, реализацию которых предлагается осуществлять за счет средств областного бюджета в очередном финансовом году, и объемов их финансирования.
В целях принятия решения о целесообразности (нецелесообразности) финансирования за счет средств областного бюджета в рамках долгосрочных программ строительства, реконструкции и (или) технического перевооружения объектов капитального строительства социальной, инженерной, транспортной инфраструктуры и благоустройства разработан Порядок проведения проверки некоммерческих инвестиционных проектов на предмет эффективности использования средств областного бюджета, направляемых на капитальные вложения, утвержденный постановлением Правительства Кировской области от 19.04.2011 N 100/136 "О проведении проверки некоммерческих инвестиционных проектов на предмет эффективности использования средств областного бюджета, направляемых на капитальные вложения".
Абзацы пятнадцатый - шестнадцатый исключены. - Постановление Правительства Кировской области от 17.12.2012 N 186/797.
В настоящее время Министерством экономического развития Российской Федерации формируется новый инструмент социально-экономического развития страны - государственные программы Российской Федерации.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 02.08.2010 N 588 "Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Российской Федерации" утвержден Порядок разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Российской Федерации.
Внедрение нового принципа планирования через разработку государственных программ планируется и в Кировской области.
Государственные программы Кировской области будут разрабатываться исходя из положений Стратегии социально-экономического развития Кировской области на период до 2020 года, Программы социально-экономического развития Кировской области на 2011 - 2013 годы, а также с учетом положений государственных программ Российской Федерации.
Разработка проектов и утверждение государственных программ Кировской области потребуют осуществления консультационно-аналитической работы, проведения семинаров (совещаний), в том числе с привлечением представителей Министерства финансов Российской Федерации и Министерства экономического развития Российской Федерации.
(абзац введен постановлением Правительства Кировской области от 27.02.2012 N 141/86)
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Одним из основных инструментов повышения эффективности деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления является программно-целевой принцип организации их деятельности и переход к программному бюджету, которые обеспечивают прямую взаимосвязь между распределением бюджетных ресурсов и фактическими результатами их использования.
В качестве начального этапа по переходу к программному бюджету является реализация мероприятий Программы:
абзац исключен. - Постановление Правительства Кировской области от 17.12.2012 N 186/797;
утверждение порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Кировской области, включающего положение о необходимости проведения общественных обсуждений (публичных слушаний) проектов программ;
(в ред. постановления Правительства Кировской области от 27.02.2012 N 141/86)
формирование перечня государственных программ Кировской области, планируемых к разработке;
разработка государственных программ в соответствии с утвержденным Правительством области перечнем государственных программ Кировской области;
формирование проекта закона области об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период на основании государственных программ Кировской области;
проведение мониторинга реализации областных и ведомственных целевых программ, а также государственных программ Кировской области с размещением результатов мониторинга на официальном сайте Правительства области и в официальных средствах массовой информации;
методологическое обеспечение внедрения программно-целевых принципов бюджетного планирования.
(абзац введен постановлением Правительства Кировской области от 27.02.2012 N 141/86)
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В результате мероприятий, направленных на внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов исполнительной власти Кировской области, будут обеспечены:
абзац исключен. - Постановление Правительства Кировской области от 17.12.2012 N 186/797;
концентрация и использование бюджетных ресурсов, выделяемых на финансирование целевых программ, направленных на достижение приоритетных целей и решение задач развития области;
регламентация работы с государственными программами Кировской области, требований к содержанию государственных программ, оснований и этапов их разработки, финансового обеспечения, контроля и утверждения формализованного порядка оценки эффективности реализации государственных программ, а также участия общественности в обсуждении государственных программ;
формирование перечня государственных программ Кировской области на основе приоритетов социально-экономического развития области;
утверждение и разработка государственных программ Кировской области в целях формирования областного бюджета на основе государственных программ;
переход, начиная с 2013 года, к формированию "программного" областного бюджета;
проведение анализа и оценки эффективности реализации целевых программ и обеспечение доступности результатов мониторинга путем их размещения на сайте Правительства Кировской области и в средствах массовой информации;
оказание методологической помощи органам исполнительной власти Кировской области при разработке государственных программ.
(абзац введен постановлением Правительства Кировской области от 27.02.2012 N 141/86)
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В Кировской области благодаря реализованной в 2005 - 2006 годах Программе реформирования разработан и реализуется комплекс мероприятий, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов.
Постановлением Правительства Кировской области от 19.12.2008 N 156/511 "О методах бюджетирования, ориентированного на результат" утвержден Перечень государственных услуг (работ), по которым должен производиться учет потребности в их предоставлении (выполнении) (далее - Перечень услуг (работ)), на основе которого формируются расходы областного бюджета. В указанный Перечень услуг (работ) включено 85 государственных услуг по 18 направлениям. Перечень услуг (работ) охватывает практически все расходы областного бюджета, за исключением расходов на содержание органов государственной власти области, расходов на предоставление межбюджетных трансфертов и реализацию областных целевых программ.
В целях определения необходимого объема государственных услуг (работ) ежегодно органами исполнительной власти области проводится оценка потребности в предоставлении государственных услуг (выполнении работ). Для каждого вида государственной услуги (работы) разработан финансовый норматив. Работа по данным направлениям является обязательным этапом разработки проекта областного бюджета на очередной финансовый год и плановый период и позволяет формализовать процедуру планирования бюджетных расходов и поставить их в зависимость от количества предоставляемых государственных услуг (работ).
Практически для всех государственных услуг (работ), включенных в Перечень услуг (работ), разработаны областные стандарты качества предоставления государственных услуг (работ). Отраслевые департаменты при проведении контрольных мероприятий в подведомственных им учреждениях проводят оценку соответствия качества фактически предоставляемых государственных услуг стандартам качества с помощью системы критериев оценки.
Главные распорядители средств областного бюджета в соответствии с требованиями статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации ежегодно формируют и доводят до подведомственных учреждений государственные задания на оказание государственных услуг (выполнение работ). Отчет о выполнении государственных заданий на оказание государственных услуг (выполнение работ) входит в пакет документов об исполнении областного бюджета и рассматривается Правительством Кировской области и Законодательным Собранием Кировской области.
С 2007 года наряду с областными государственными бюджетными учреждениям созданы и функционируют автономные учреждения, количество которых на 01.01.2011 составляло 114 учреждений. Финансовое обеспечение деятельности указанных учреждений осуществляется путем предоставления субсидии на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием учреждениями государственных услуг (работ) в соответствии с государственным заданием учредителя.
Вместе с тем реализация мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов выявила ряд существенных проблем и недостатков, которые необходимо решить в ближайшей перспективе.
Проводимая органами исполнительной власти области оценка потребности в предоставлении государственных услуг (выполнении работ) носит зачастую формальный характер. При проведении оценки в полной мере не учитывается реальный необходимый объем государственных услуг (работ), востребованность их населением и юридическими лицами. Оценка проводится с привязкой к существующей сети учреждений. Это создает предпосылки для использования в ряде случаев бюджетных средств на оказание не имеющих общественной значимости государственных услуг (работ) или их оказание (выполнение) в излишних объемах, в то время как действительно необходимые населению и юридическим лицам работы и услуги остаются без должной финансовой поддержки.
Такое положение обусловлено отсутствием единой комплексной оценки потребности в государственных услугах (работах).
Утвержденные финансовые нормативы государственных услуг (работ) используются для планирования ассигнований главным распорядителям средств областного бюджета на соответствующий финансовый год. При установлении государственного задания по предоставлению государственных услуг (выполнению работ) подведомственным учреждениям главные распорядители бюджетных средств самостоятельно утверждают финансовые нормативы. Порядок расчета указанных нормативов главными распорядителями бюджетных средств не утверждается, выделение средств носит, как правило, неформализованный характер, что в конечном счете приводит к финансированию расходов по "затратному методу".
Проводимая органами исполнительной власти области оценка соответствия качества фактически предоставляемых государственных услуг (работ) стандартам качества не дает полного представления о состоянии дел в данном направлении, поскольку охват контрольными мероприятиями областных государственных учреждений незначительный и составляет 30% от общего количества государственных учреждений. Выводы о качестве предоставляемых государственных услуг (работ), сделанные органами исполнительной власти области в ходе проведенных проверок, и выводы, сделанные населением, как правило, не совпадают. В связи с этим для проведения указанной работы целесообразно привлекать независимых экспертов.
В связи с совершенствованием правового положения областных государственных учреждений на 01.01.2011 сеть указанных учреждений в Кировской области представлена 15 бюджетными учреждениями, 114 автономными учреждениями и 259 казенными учреждениями. В ближайшее время необходимо продолжить работу по изменению типа казенных учреждений на бюджетные и автономные, а также по разработке необходимой нормативной правовой базы по вопросам финансового обеспечения деятельности областных государственных бюджетных и автономных учреждений.
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В ходе реализации Программы будет осуществлена реализация следующих программных мероприятий:
дальнейшее совершенствование правового положения областных государственных учреждений;
разработка и утверждение порядка формирования нормативных финансовых затрат на оказание областными государственными бюджетными и автономными учреждениями государственных услуг (выполнение работ);
разработка и утверждение порядка определения объема и предоставления субсидий из областного бюджета областным государственным бюджетным учреждениям;
разработка и утверждение порядка проведения мониторинга результатов деятельности областных государственных бюджетных и автономных учреждений;
разработка и утверждение порядка осуществления областными автономными и бюджетными учреждениями полномочий органов исполнительной власти области по исполнению публичных обязательств перед физическим лицом, подлежащих исполнению в денежной форме, и финансового обеспечения их осуществления;
абзацы седьмой - восьмой исключены. - Постановление Правительства Кировской области от 24.12.2013 N 241/911;
совершенствование нормативной правовой базы по повышению результативности расходов областного бюджета.
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Реализация программных мероприятий позволит:
увеличить долю автономных и бюджетных учреждений в общем объеме областных государственных учреждений;
установить единую методологию расчета объема финансового обеспечения государственного задания по предоставлению государственных услуг (выполнению работ);
обеспечить повышение эффективности расходов областного бюджета;
повысить качество бюджетного планирования;
обеспечить исполнение публичных обязательств перед физическими лицами;
применить использование формализованного подхода при определении объема субсидии областным государственным бюджетным учреждениям;
получить информацию о результатах деятельности автономных и бюджетных учреждений;
абзац исключен. - Постановление Правительства Кировской области от 24.12.2013 N 241/911;
уточнить перечень государственных услуг (работ), установить механизм корректировки государственного задания по предоставлению государственных услуг);
привлечь к осуществлению контроля за качеством предоставляемых государственных услуг (выполняемых работ) независимых экспертов и население.
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Основным мероприятием в части совершенствования межбюджетных отношений является поэтапное сокращение доли субсидии на выравнивание бюджетной обеспеченности в объеме средств, предоставляемых бюджетам муниципальных образований области на выравнивание бюджетной обеспеченности.
На территории Кировской области расположено 6 городских округов и 39 муниципальных районов, резко различающихся по налоговому потенциалу. Только два муниципальных образования (города Киров и Кирово-Чепецк) имеют достаточную базу собственных доходов. Остальные муниципальные образования во многом зависят от финансовой помощи со стороны областного бюджета. Естественны различия муниципальных образований и по уровню социальной инфраструктуры. Так, например, более трети населения области проживает в городе Кирове, что предопределяет концентрацию в городе объектов общественной значимости.
В составе областного бюджета образован областной фонд финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов). На 2011 год объем фонда составляет 1000,0 млн. рублей, или сократился по сравнению с 2010 годом на 18,7%. Получателями средств фонда являются 43 муниципальных образования. Распределение дотации из фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) (далее - дотация) производится исходя из уровня расчетной бюджетной обеспеченности в соответствии с порядком, утвержденным Законом Кировской области от 28.09.2007 N 163-ЗО "О межбюджетных отношениях в Кировской области". Результатом распределения дотации является сокращение величины разрыва в уровне бюджетной обеспеченности. Кроме того, начиная с 2008 года в целях обеспечения функционирования существующей сети бюджетных учреждений в составе средств на выравнивание бюджетной обеспеченности в областном бюджете предусматривается субсидия на выравнивание бюджетной обеспеченности (далее - субсидия). Объем субсидии на 2011 год составляет 1800,0 млн. рублей, или увеличился по сравнению с 2010 годом на 26,3%. Получателями субсидии является 41 муниципальное образование. Порядок распределения субсидии утверждается ежегодно постановлением Правительства Кировской области. Ежегодно доля субсидии в общем объеме средств на выравнивание увеличивается. В итоге после распределения субсидии величина разрыва в уровне бюджетной обеспеченности увеличивается. Такой подход при распределении средств на выравнивание бюджетной обеспеченности не стимулирует муниципальные образования к оптимизации бюджетной сети.
Динамика уровня бюджетной обеспеченности представлена в таблице 8.
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Динамика уровня бюджетной обеспеченности (2008 - 2013 годы)


	Уровень бюджетной обеспеченности
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	Величина разрыва в уровне бюджетной обеспеченности до выравнивания бюджетной обеспеченности (в разах)
	3,7
	4
	3,7
	3,9
	3,6
	3,7

	Величина разрыва в уровне бюджетной обеспеченности после выравнивания бюджетной обеспеченности (в разах)
	1,54
	1,68
	1,6
	2
	1,6
	1,5

	Величина разрыва в уровне бюджетной обеспеченности с учетом распределения субсидии на выравнивание бюджетной обеспеченности (в разах)
	1,57
	1,91
	2,1
	2
	1,5
	1,4




В 2011 году из областного бюджета местным бюджетам предоставляются 26 видов субсидий. Для формирования объективной, формализованной и прозрачной системы предоставления субсидий необходимо определить приоритетные направления софинансирования расходных обязательств муниципальных образований, что позволит определить процедуру отбора наиболее перспективных, экономически обоснованных и социально значимых направлений софинансирования расходных обязательств муниципальных образований области.
Приоритетность финансового обеспечения действующих расходных обязательств определяет необходимость внедрения конкурентного распределения бюджетных ресурсов, обусловленных спецификой принимаемых обязательств, между субъектами бюджетного планирования посредством нормативного правового закрепления порядка и механизма конкурсного распределения бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых обязательств в соответствии с эффективностью планируемых мероприятий. Таким образом, дальнейшей мерой, направленной на повышение качества и объективности распределения бюджетных средств, должна стать разработка порядка конкурсного распределения бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых обязательств между главными распорядителями средств областного бюджета, включающего сбалансированную систему параметров конкурентного распределения бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых обязательств в соответствии с эффективностью планируемых мероприятий, фактическими конечными результатами использования бюджетных ассигнований.
Абзац исключен. - Постановление Правительства Кировской области от 31.10.2011 N 125/553.
В целях проведения анализа выполнения показателей эффективности использования субсидий, предоставляемых местным бюджетам в рамках областных целевых программ, постановлением Правительства Кировской области от 19.04.2011 N 100/137 "О внесении изменений в постановление Правительства Кировской области от 14.03.2008 N 124/67" внесены изменения в постановление Правительства Кировской области от 14.03.2008 N 124/67 "О разработке, формировании и реализации целевых программ на территории Кировской области", предусматривающие, начиная с 2011 года, постепенный переход к предоставлению субсидий местным бюджетам с установлением условий и критериев эффективности их предоставления, ответственности за результаты использования и достижение поставленных целей предоставления.
Качество управления бюджетным процессом на всех стадиях бюджетного цикла является одним из показателей сохранения сбалансированности местных бюджетов, а также эффективности расходования бюджетных средств, в том числе и на муниципальном уровне.
Министерством финансов Российской Федерации в соответствии с приказом от 03.12.2010 N 552 "О порядке осуществления мониторинга и оценки качества управления региональными финансами" проведена оценка качества управления региональными финансами по итогам 2009 года, по результатам которой Кировской области присвоена I степень качества организации бюджетного процесса, свидетельствующая о высоком уровне качества организации бюджетного процесса.
Аналогичная задача по повышению качества управления бюджетным процессом Правительством области поставлена и перед муниципальными образованиями области.
Проводимый мониторинг качества управления бюджетным процессом в муниципальных образованиях области показывает низкий уровень управления бюджетным процессом, о чем свидетельствуют показатели просроченной задолженности, низкого качества финансового планирования, недостаточное использование современных процедур и методов управления бюджетным процессом в каждой из его стадий.
В целях формирования стимулов повышения качества организации и осуществления бюджетного процесса в соответствии с постановлением Правительства Кировской области от 30.03.2010 N 45/120 "Об оценке качества организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальных образованиях области" департаментом финансов Кировской области проводится мониторинг и ежеквартальная оценка качества организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальных образованиях области. Итоги исполнения местных бюджетов за 2010 год свидетельствуют как о положительных тенденциях качества организации и осуществления бюджетного процесса местными бюджетами по отдельным показателям, так и об имеющихся недоработках со стороны органов местного самоуправления муниципальных образований области.
При оценке качества организации бюджетного процесса в муниципальных образованиях, начиная с оценки за 2011 год, учитывается реализация муниципальных программ по повышению эффективности бюджетных расходов.
(абзац введен постановлением Правительства Кировской области от 27.02.2012 N 141/86)
Муниципальным районам (городским округам), занявшим по итогам финансового года первые десять мест в таблице ранжирования посредством оценки целевых значений показателей, из областного бюджета предоставляются гранты за качество организации и осуществления бюджетного процесса. Муниципальным районам (городским округам), получившим наименьшее количество баллов в таблице ранжирования, направляются уведомления о повышении качества организации и осуществления бюджетного процесса.
(абзац введен постановлением Правительства Кировской области от 27.02.2012 N 141/86)
Результаты рейтинга муниципальных образований по качеству организации и осуществления бюджетного процесса размещаются на сайте департамента финансов Кировской области.
(абзац введен постановлением Правительства Кировской области от 27.02.2012 N 141/86)
В регионе ведется работа по реализации механизмов поощрения самостоятельности и инициативности органов местного самоуправления.
(абзац введен постановлением Правительства Кировской области от 27.02.2012 N 141/86)
В целях активизации деятельности органов местного самоуправления по привлечению населения области к решению вопросов местного значения Правительством Кировской области ведется работа по обеспечению мер, направленных на ее стимулирование.
(абзац введен постановлением Правительства Кировской области от 27.02.2012 N 141/86)
Для этого в областном бюджете предусматриваются средства, направленные на активизацию работы органов местного самоуправления городских и сельских поселений области по введению самообложения граждан и привлечению безвозмездных поступлений в виде добровольных пожертвований от граждан, а также на реализацию проектов по поддержке местных инициатив в Кировской области.
(абзац введен постановлением Правительства Кировской области от 27.02.2012 N 141/86)
На 01.01.2012 самообложение граждан введено в 272 поселениях, что составляет почти 74% от общего количества поселений области. По самообложению мы безусловный лидер в Российской Федерации. В результате надлежащей организации работы по итогам 2010 года муниципальные образования дополнительно получили доходов с учетом средств, предоставляемых из областного бюджета, около 30 млн. рублей (по итогам 2009 года данная сумма составляла только 7 млн. рублей).
(абзац введен постановлением Правительства Кировской области от 27.02.2012 N 141/86)
В целях заинтересованности муниципальных образований в введении самообложения из областного бюджета предоставляется софинансирование. По итогам 2010 года местным бюджетам из областного бюджета предоставлены межбюджетные трансферты, направленные на активизацию работы органов местного самоуправления городских и сельских поселений области по введению самообложения граждан, из расчета 0,5 рубля за каждый рубль средств самообложения граждан, поступивших в местный бюджет.
(абзац введен постановлением Правительства Кировской области от 27.02.2012 N 141/86)
Данная практика будет продолжена исходя из соотношения один рубль, собранный муниципальными образованиями, и один рубль, дополнительно выделяемый из областного бюджета.
(абзац введен постановлением Правительства Кировской области от 27.02.2012 N 141/86)
Еще более сложной формой самообложения, требующей не только принятия решения о перечислении средств, но и личного участия граждан в решении вопросов местного значения, является проект поддержки местных инициатив.
(абзац введен постановлением Правительства Кировской области от 27.02.2012 N 141/86)
В 2010 году 26 проектов местных инициатив были реализованы поселениями только в 6 районах. В 2011 году заявки подали уже 209 поселений из 37 районов области, для реализации отобраны 198 местных инициатив. Этот механизм будет продолжен, и к реализации проектов будут привлечены не только поселения, но и муниципальные районы.
(абзац введен постановлением Правительства Кировской области от 27.02.2012 N 141/86)
Кроме того, в целях повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления и улучшения качества оказываемых услуг из областного бюджета в соответствии с Указом Губернатора Кировской области от 25.03.2009 N 16 "Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов" предоставляются гранты городским округам и муниципальным районам области за достижение наилучших значений показателей комплексного социально-экономического развития по результатам оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления, проводимой в рамках Указа Президента Российской Федерации от 28.04.2008 N 607 "Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов".
(абзац введен постановлением Правительства Кировской области от 27.02.2012 N 141/86)
Развитие экономики муниципальных образований требует их стимулирования за достигнутые результаты. Для этого начиная с 2012 года в областном бюджете предусмотрена дотация на стимулирование муниципалитетов с объемом 60 млн. рублей. В 2010 году было принято постановление Правительства Кировской области от 13.12.2010 N 81/591 "О мерах по стимулированию развития муниципальных образований Кировской области", что дало возможность муниципальным образованиям организовать работу по достижению намеченных результатов. Проведение такой оценки работы муниципальных образований будет являться стимулом для развития их экономического потенциала и, как следствие, расширения налогооблагаемой базы на местах.
(абзац введен постановлением Правительства Кировской области от 27.02.2012 N 141/86)
Следующим направлением повышения эффективности распределения бюджетных средств станет создание регионального дорожного фонда.
Результативность деятельности по повышению эффективности функционирования дорожного хозяйства во многом определяется объемами и направлениями финансирования отрасли.
Ежегодно на содержание и ремонт автомобильных дорог выделяются значительные средства. Однако существующие объемы финансирования все еще не соответствуют технологически обоснованным потребностям развития данной отрасли. В условиях дотационности областного бюджета и значительных социальных обязательств существенно ограничены возможности для финансирования дорожного хозяйства в необходимом объеме.
Недофинансирование дорожно-эксплуатационных работ приводит к сокращению срока службы дорог, увеличению потребности в затратах на их содержание и ремонт.
К основным проблемам финансового обеспечения расходных обязательств по осуществлению дорожной деятельности относятся:
недостаточная стабильность и предсказуемость на долгосрочную перспективу объемов бюджетных ассигнований областного бюджета, направляемых на дорожное хозяйство;
дефицит финансовых ресурсов для нормативного содержания, ремонта и капитального ремонта автомобильных дорог;
систематическое изъятие в конце текущего года в доходы областного бюджета неиспользованных бюджетных ассигнований на дорожное хозяйство, что препятствует выполнению и продолжению без перерыва начатых дорожных работ, а также снижает эффективность бюджетных расходов.
В настоящее время Бюджетным кодексом Российской Федерации предусмотрено создание федерального, региональных и муниципальных дорожных фондов.
Изменение федерального законодательства потребует законодательного закрепления на региональном уровне создания регионального дорожного фонда.

КонсультантПлюс: примечание.
Закон Кировской области от 28.09.2007 N 162-ЗО утратил силу с 1 января 2014 года в связи с принятием Закона Кировской области от 24.10.2013 N 336-ЗО, регулирующего те же правоотношения.

В рамках реализации Программы планируется подготовить проект закона Кировской области по внесению изменений в Закон Кировской области "О бюджетном процессе в Кировской области", предусматривающий создание регионального дорожного фонда и определяющий доходные источники его формирования.
В связи с созданием регионального дорожного фонда потребуется разработка и принятие нормативного правового акта Правительства Кировской области, определяющего порядок формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда.
Не менее важным направлением повышения эффективности распределения бюджетных средств является усиление контроля за расходованием бюджетных средств на всех стадиях осуществления государственных закупок. Данное направление является одним из наиболее актуальных задач бюджетной политики Кировской области.
Существенным шагом в совершенствовании государственных закупок на территории Кировской области стало внедрение в 2009 году более современной формы торгов - электронных аукционов, ставших сегодня одним из наиболее эффективных и популярных способов размещения заказов. Такие аукционы привлекают наибольшее внимание участников размещения заказов, чем достигается максимальный экономический эффект по сравнению с другими видами торгов, запросом котировок. Кроме того, проведение электронных аукционов позволяет избежать сговора участников открытых аукционов.
В 2009 году департаментом государственных закупок Кировской области как органом, уполномоченным на осуществление функций по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных заказчиков области, проведено 493 аукциона в электронной форме. В общем количестве проведенных процедур доля электронных аукционов составила 15,0%. В 2010 году проведено 724 аукциона в электронной форме. Количество аукционов в электронной форме увеличилось в 1,5 раза. В общем количестве проведенных процедур доля электронных аукционов составила 16,9% (увеличилась на 1,9%).
В 2010 году департаментом государственных закупок Кировской области впервые проведено 4 совместных аукциона на поставку лекарственных средств и медицинского оборудования для государственных и муниципальных заказчиков. Общий объем размещенного заказа составил 150,7 млн. рублей. Экономия средств областного и местных бюджетов при проведении совместных торгов составила 16,1 млн. рублей (экономическая эффективность 11,2%).
В целях повышения эффективности размещения заказов ежегодно проводится анализ размещения заказов, результаты которого учитываются при формировании перечня товаров, работ, услуг, размещение заказов на поставки которых осуществляется департаментом государственных закупок Кировской области (далее - перечень).
Так, по итогам размещения заказов 2009 года в 2010 году из перечня были исключены неэффективные позиции, занимающие незначительные объемы. Дополнительно включены в перечень медицинские материалы и средства, услуги по разработке проектной документации, работы по территориальному землеустройству.
Начиная с 2009 года Правительством области ежегодно создается комиссия по рассмотрению проектов технических заданий, разработанных государственными заказчиками, из представителей органов исполнительной власти области, Законодательного Собрания Кировской области, Общественной палаты Кировской области и общественных объединений предпринимателей. Целью создания комиссии является достижение результативности и эффективности расходования средств областного бюджета, обеспечение соблюдения принципов гласности и прозрачности при размещении заказа, предотвращение коррупции и других злоупотреблений в сфере размещения заказа.

[bookmark: Par721]3.4.2. План мероприятий

С целью совершенствования системы межбюджетных отношений и повышения эффективности распределения бюджетных средств в ходе реализации Программы планируется осуществить следующие мероприятия:
поэтапное сокращение доли субсидии на выравнивание бюджетной обеспеченности в объеме средств, предоставляемых муниципальным образованиям области на выравнивание бюджетной обеспеченности, начиная с 2012 года;
разработка и утверждение порядка определения приоритетных направлений софинансирования расходных обязательств муниципальных образований;
проведение оценки эффективности использования субсидий, предоставляемых из областного бюджета местным бюджетам в рамках областных целевых программ;
подготовка изменений в Закон Кировской области от 28.09.2007 N 162-ЗО "О бюджетном процессе в Кировской области" в части создания регионального дорожного фонда Кировской области;
разработка и утверждение порядка конкурсного распределения принимаемых расходных обязательств Кировской области;
(в ред. постановления Правительства Кировской области от 31.10.2011 N 125/553)
совершенствование нормативной правовой базы по оценке качества организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальных образованиях области;
проведение ежеквартального мониторинга качества организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальных образованиях области;
централизованное размещение через департамент государственных закупок Кировской области государственного заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных заказчиков и областных государственных бюджетных учреждений;
оптимизация перечня товаров, работ, услуг, размещение заказов на поставки которых осуществляется департаментом государственных закупок Кировской области;
преимущественное размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков путем проведения открытых аукционов в электронной форме;
расширение перечня товаров, работ, услуг, поставляемых (выполняемых, оказываемых) для государственных, муниципальных заказчиков и областных бюджетных учреждений, для размещения заказов путем проведения совместных торгов;
организация работы комиссии по рассмотрению проектов технических заданий, разработанных государственными заказчиками;
формирование стимулов к повышению качества организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальных образованиях области;
(абзац введен постановлением Правительства Кировской области от 27.02.2012 N 141/86)
стимулирование работы органов местного самоуправления области по введению самообложения граждан;
(абзац введен постановлением Правительства Кировской области от 27.02.2012 N 141/86)
поддержка местных инициатив;
(абзац введен постановлением Правительства Кировской области от 27.02.2012 N 141/86)
финансовое стимулирование органов местного самоуправления в развитии социального и экономического потенциала муниципальных образований;
(абзац введен постановлением Правительства Кировской области от 27.02.2012 N 141/86)
оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления.
(абзац введен постановлением Правительства Кировской области от 27.02.2012 N 141/86)
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Реализация мероприятий, указанных в пункте 3.4.2 Программы, позволит:
(в ред. постановления Правительства Кировской области от 31.10.2011 N 125/553)
сократить величину разрыва в уровне бюджетной обеспеченности между муниципальными образованиями области при распределении средств на выравнивание бюджетной обеспеченности;
сформировать в областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 - 2014 годов региональный дорожный фонд, в результате чего появится возможность осуществления долгосрочного финансового планирования дорожной деятельности и регламентации порядка использования средств на дорожное хозяйство;
организовать конкурсное распределение принимаемых расходных обязательств Кировской области;
(в ред. постановления Правительства Кировской области от 31.10.2011 N 125/553)
оценить качество организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальных образованиях области, увеличить долю муниципальных образований, повысивших качество бюджетного процесса;
предоставить межбюджетные трансферты исходя из приоритетных направлений софинансирования расходных обязательств муниципальных образований;
провести анализ выполнения показателей эффективности использования субсидий, установленных соответствующими областными целевыми программами, в разрезе муниципальных образований с выработкой предложений по сокращению (перераспределению) субсидий на очередной финансовый год;
обеспечить формирование оптимального перечня товаров, работ, услуг, исключение из него неэффективных позиций;
увеличить долю электронных аукционов в общем количестве торгов и запросов котировок, проводимых уполномоченным органом для государственных заказчиков и бюджетных учреждений Кировской области;
повысить эффективность расходования бюджетных средств при размещении заказов;
соблюсти принцип гласности и прозрачности, предотвратить злоупотребления в сфере размещения заказов;
повысить качество организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальных образованиях Кировской области;
(абзац введен постановлением Правительства Кировской области от 27.02.2012 N 141/86)
привлечь дополнительные средства в бюджеты городских и сельских поселений;
(абзац введен постановлением Правительства Кировской области от 27.02.2012 N 141/86)
привлечь население области к решению вопросов местного значения;
(абзац введен постановлением Правительства Кировской области от 27.02.2012 N 141/86)
улучшить показатели развития муниципальных образований;
(абзац введен постановлением Правительства Кировской области от 27.02.2012 N 141/86)
повысить эффективность деятельности органов местного самоуправления.
(абзац введен постановлением Правительства Кировской области от 27.02.2012 N 141/86)
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Реформа региональных финансов Кировской области осуществляется в тесной взаимосвязи с административной реформой. С 2006 года создана и действует комиссия по проведению административной реформы в Кировской области.
Среди основных результатов реализации мероприятий административной реформы необходимо отметить регламентацию процессов предоставления государственных услуг и исполнения государственных функций (по состоянию на 01.01.2011 утверждено 57 административных регламентов). Предоставление государственных услуг осуществляется в соответствии с постановлением Правительства Кировской области от 30.08.2011 N 118/414 "Об административных регламентах предоставления государственных услуг".
(в ред. постановления Правительства Кировской области от 27.02.2012 N 141/86)
Проводится работа по формированию регионального реестра государственных и муниципальных услуг, содержательному наполнению портала государственных и муниципальных услуг Кировской области (http://www.pgmu.ako.kirov.ru/web/guest/main).
Основным направлением повышения эффективности деятельности органов исполнительной власти Кировской области должна стать оптимизация структуры, состава и полномочий органов исполнительной власти, по результатам которой планируется сокращение дублирования государственных функций и полномочий, а также оптимизация численности государственных гражданских служащих Кировской области.
По состоянию на 01.01.2011 в Кировской области осуществляет деятельность 31 орган исполнительной власти и 2 органа исполнительной власти при Правительстве Кировской области.
В целях оптимизации численности органов исполнительной власти Кировской области и расходов на их содержание и в соответствии с распоряжением Губернатора Кировской области от 21.01.2009 N 1 "О мерах по оптимизации штатной численности органов исполнительной власти Кировской области" в 2009 году было произведено сокращение предельной штатной численности органов исполнительной власти области на 15%.
В результате проведенных мероприятий по оптимизации численности органов исполнительной власти в 2009 году было сокращено 174,5 штатной единицы.
По состоянию на 01.01.2010 штатная численность государственных гражданских служащих Кировской области в органах исполнительной власти области составляла 1829 единиц.
Вместе с тем в результате наделения субъектов Российской Федерации отдельными государственными полномочиями численность государственных гражданских служащих Кировской области в органах исполнительной власти области по состоянию на 01.01.2011 увеличилась на 32 единицы.
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации с 2008 года Министерством финансов Российской Федерации для Кировской области устанавливается норматив формирования расходов на содержание органов государственной власти области, соблюдение которого обеспечивается ежегодно. Доля расходов на содержание органов государственной власти области от утвержденного норматива в 2008 году составила 81,6%, в 2009 году - 71,4%, в 2010 году - 68,6%. Формирование расходов на содержание органов государственной власти области будет и в дальнейшем осуществляться при строгом соблюдении установленного на федеральном уровне норматива таких расходов.
Будет продолжена работа по оптимизации расходов на содержание органов местного самоуправления, в том числе путем установления нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления исходя из предельной штатной численности работников органов местного самоуправления.
Повышение качества управления бюджетным процессом является одним из направлений повышения эффективности деятельности органов исполнительной власти области. Инструментами, позволяющими оценить качество управления бюджетным процессом, являются проведение мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета, и проведение оценки показателей, характеризующих качество финансового менеджмента.
Данное направление впервые реализовалось в 2010 году. По результатам деятельности органов исполнительной власти области за 2009 год департаментом финансов Кировской области в соответствии с приказом от 11.03.2010 N 82 "О проведении мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого органами исполнительной власти области" была проведена оценка качества финансового менеджмента. По результатам оценки качества финансового менеджмента сформирован рейтинг органов исполнительной власти области, который был размещен на официальном сайте департамента финансов Кировской области (http://www.depfin.kirov.ru).
Практика оценки качества финансового менеджмента будет продолжена в дальнейшем. Оценку качества финансового менеджмента планируется осуществлять не только в отношении органов исполнительной власти области, но и иных главных распорядителей бюджетных средств. В целях повышения ответственности главных распорядителей бюджетных средств и повышения эффективности их деятельности предполагается нормативным правовым актом Правительства Кировской области утвердить порядок проведения оценки качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств.
В Кировской области проводится работа по развитию системы оценки деятельности органов исполнительной власти области.
Значительный объем работ проведен в рамках реформирования системы управления государственными финансами и административной реформы.
В настоящее время четко разграничены полномочия и расходные обязательства Кировской области и органов местного самоуправления. В соответствии с постановлением Правительства Кировской области от 27.08.2007 N 104/347 "О формировании системы индикативного государственного управления Кировской области" ведется Реестр государственных функций, реализуемых органами исполнительной власти Кировской области. В целях регламентации разработки положений органами исполнительной власти области принято постановление Правительства Кировской области от 25.03.2008 N 126/94 "Об утверждении Типового положения об органе исполнительной власти Кировской области".
Установлены критерии оценки результативности и эффективности исполнения государственных функций органами исполнительной власти области, ежеквартально подводятся итоги оценки для осуществления финансового поощрения работников органов исполнительной власти области в зависимости от достигнутых результатов. Критерии оценки установлены распоряжением Правительства Кировской области от 14.05.2007 N 197 "Об оценке результатов и эффективности деятельности органов исполнительной власти Кировской области".

КонсультантПлюс: примечание.
Указ Президента РФ от 28.06.2007 N 825 утратил силу с 1 января 2013 года в связи с изданием Указа Президента РФ от 21.08.2012 N 1199, утвердившего новый Перечень показателей для оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 28.06.2007 N 825 "Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации" доклад Губернатора Кировской области о достигнутых и планируемых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации ежегодно представляется Правительству Российской Федерации. Ответственность за представление данных для разработки доклада Губернатора области закреплена за органами исполнительной власти области распоряжением Правительства Кировской области от 31.03.2009 N 55 "О мерах по исполнению Указа Президента Российской Федерации от 28.06.2007 N 825".
С 2009 года устанавливаются плановые (целевые) значения показателей для оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти Кировской области. Плановые (целевые) значения показателей для оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти Кировской области на 2010 - 2012 годы, отражающие как результаты, так и процесс исполнения государственных функций, утверждены распоряжением Правительства Кировской области от 30.12.2010 N 506 "О плановых (целевых) значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти Кировской области на 2010 - 2012 годы".
Плановые (целевые) значения показателей устанавливаются в целях использования при подготовке докладов о результатах и основных направлениях деятельности органов исполнительной власти области. Плановые (целевые) значения показателей формируются в соответствии со значениями показателей, указанных в докладе Губернатора области о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти Кировской области, подготовленном в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 28.06.2007 N 825 "Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации", значениями показателей Стратегии социально-экономического развития Кировской области на период до 2020 года, Программой социально-экономического развития области, иными показателями, характеризующими исполнение полномочий органа исполнительной власти области.
В целях повышения результативности и прозрачности деятельности органов исполнительной власти области, проведения мониторинга и информирования Правительства области о результатах и основных направлениях деятельности органов исполнительной власти области, принятия решений и мер по дальнейшему совершенствованию деятельности органов исполнительной власти области органами исполнительной власти области готовятся доклады о результатах и основных направлениях деятельности.
Подготовка и оценка докладов о результатах и основных направлениях деятельности органов исполнительной власти Кировской области осуществляется в соответствии с постановлением Правительства Кировской области от 25.08.2009 N 22/264 "Об утверждении Положения о порядке подготовки и представления докладов о результатах и основных направлениях деятельности органов исполнительной власти области".
В целях проведения оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти и поощрения достижения наилучших результатов деятельности распоряжением Правительства Кировской области от 14.04.2010 N 109 утверждена Методика распределения фонда поощрения достижения наилучших значений показателей деятельности органов исполнительной власти Кировской области.
В 2011 году планируется разработка нормативной правовой базы по проведению оценки эффективности и результативности деятельности органов исполнительной власти области, направленной на расширение сфер оценки деятельности органов власти, в том числе в части соблюдения требований законодательства о государственной гражданской службе, качестве управления государственным имуществом Кировской области.

[bookmark: Par810]3.5.2. План мероприятий

С целью оптимизации функций государственного управления и повышения эффективности их обеспечения в ходе реализации Программы планируется осуществление следующих мероприятий:
выявление избыточных функций органов исполнительной власти области, рассмотрение возможности укрупнения малочисленных органов исполнительной власти путем объединения смежных функций;
разработка и внедрение нормативов формирования структуры и численности структурных подразделений органов исполнительной власти области;
соблюдение норматива формирования расходов на содержание органов государственной власти области;
разработка проекта нормативного правового акта Правительства Кировской области, устанавливающего порядок проведения мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств, и проведение мониторинга качества финансового менеджмента;
совершенствование нормативной правовой базы проведения оценки эффективности и результативности деятельности органов исполнительной власти области и проведение оценки эффективности и результативности деятельности органов исполнительной власти области за отчетный год и планируемых направлений деятельности на текущий и последующие годы;
поощрение органов исполнительной власти Кировской области за достижение наилучших значений показателей деятельности органов исполнительной власти Кировской области.
(абзац введен постановлением Правительства Кировской области от 27.02.2012 N 141/86)
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Реализация мероприятий Программы позволит:
сократить 100% выявленных избыточных функций и государственных услуг, оказываемых органами исполнительной власти области;
упорядочить структуру органов исполнительной власти области, провести оптимизацию расходов на их содержание;
обеспечить соблюдение норматива формирования расходов на содержание органов государственной власти области и соблюдение требований Бюджетного кодекса Российской Федерации;
повысить ответственность за результативность и эффективность деятельности органов исполнительной власти области;
провести оценку качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств, в целях улучшения качества управления финансами главных распорядителей бюджетных средств;
обеспечить доступность и гласность результатов оценки качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств;
повысить эффективность деятельности органов исполнительной власти Кировской области.
(абзац введен постановлением Правительства Кировской области от 27.02.2012 N 141/86)

[bookmark: Par833]3.6. Развитие государственного финансового контроля

[bookmark: Par835]3.6.1. Анализ текущего состояния

В настоящее время государственный финансовый контроль в Кировской области осуществляют в соответствии с главой 26 Бюджетного кодекса Российской Федерации Территориальное управление Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Кировской области, управление Федерального казначейства по Кировской области, Контрольно-счетная палата Кировской области, департамент финансов Кировской области, главные распорядители (распорядители) бюджетных средств.

КонсультантПлюс: примечание.
Постановление Правительства Кировской области от 04.06.2007 N 96/233, утверждавшее Положение о порядке организации и проведения государственного финансового контроля в бюджетной сфере, осуществляемого органами исполнительной власти Кировской области, утратило силу в связи с изданием постановления Правительства Кировской области от 30.12.2013 N 242/962, которым утвержден Порядок проведения внутреннего государственного финансового контроля.

Процедура осуществления государственного финансового контроля, проводимая департаментом финансов Кировской области и иными органами исполнительной власти области, регламентирована постановлением Правительства Кировской области от 04.06.2007 N 96/233 "Об утверждении Положения о порядке организации и проведения государственного финансового контроля в бюджетной сфере, осуществляемого органами исполнительной власти Кировской области" (далее - постановление Правительства Кировской области от 04.06.2007 N 96/233).
Проведенные проверки деятельности органов исполнительной власти Кировской области по выполнению постановления Правительства Кировской области от 04.06.2007 N 96/233 показали, что отсутствуют специалисты по осуществлению государственного финансового контроля, органами государственного финансового контроля не соблюдаются отдельные положения по организации и проведению государственного финансового контроля.
Департамент финансов Кировской области в рамках постановления Правительства Кировской области от 04.06.2007 N 96/233 осуществляет координацию деятельности государственного финансового контроля, обеспечивая тем самым единый подход к оценке результатов контрольных мероприятий.
Внедрение программно-целевых методов планирования и исполнения областного бюджета требует усиления контроля за результативностью и эффективностью использования бюджетных средств, совершенствования подходов к организации государственного финансового контроля, осуществляемого органами исполнительной власти области.
Кроме того, требуется расширение ведомственного контроля главных распорядителей средств областного бюджета, который должен быть направлен на соблюдение внутренних стандартов и процедур организации своей деятельности, включая участие в проекте составления областного бюджета и его исполнении, составление бюджетной отчетности и ведение бюджетного учета в органе исполнительной власти области и подведомственных ему учреждениях, подготовку и организацию осуществления мер, направленных на повышение результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, обеспечение контроля за соблюдением получателями субсидий и межбюджетных трансфертов условий, установленных при их предоставлении, а также на контроль за объемом и качеством предоставляемых государственных услуг (выполняемых работ).
В целях обеспечения действенности, эффективности и результативности государственного финансового контроля на федеральном уровне планируется совершенствование системы правового регулирования ответственности за нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации, что предполагает принятие новых нормативных правовых актов Правительства Кировской области по осуществлению государственного финансового контроля.
В целях повышения эффективности контрольной деятельности одним из направлений развития государственного финансового контроля предполагается заключение соглашений о взаимодействии в контрольной деятельности департамента финансов Кировской области с Контрольно-счетной палатой Кировской области и Территориальным управлением Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Кировской области, что позволит исключить излишнее дублирование контрольных действий, установить информационное взаимодействие между органами государственного финансового контроля и обеспечить системный контроль за участниками бюджетного процесса.
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Для целей реализации настоящей Программы необходимо осуществить следующие мероприятия:
обеспечение департаментом финансов Кировской области контроля за выполнением органами исполнительной власти Кировской области постановления Правительства Кировской области от 04.06.2007 N 96/233 "Об утверждении Положения о порядке организации и проведения государственного финансового контроля в бюджетной сфере, осуществляемого органами исполнительной власти Кировской области";
усиление государственного финансового контроля за эффективностью и результативностью использования бюджетных средств;
обеспечение взаимодействия департамента финансов Кировской области, Контрольно-счетной палаты и Территориального управления Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Кировской области по осуществлению государственного финансового контроля;
совершенствование нормативных правовых актов в части осуществления государственного финансового контроля.
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Реализация запланированных программных мероприятий позволит:
обеспечить контроль за деятельностью органов исполнительной власти области, осуществляющих ведомственный финансовый контроль;
повысить результативность и эффективность использования бюджетных средств;
исключить дублирование контрольных мероприятий на объектах контроля и повысить качество государственного финансового контроля.

[bookmark: Par865]3.7. Внедрение мероприятий по повышению
энергетической эффективности
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КонсультантПлюс: примечание.
В официальном тексте документа, видимо, допущена опечатка: Указ Президента РФ N 889 издан 04.06.2008, а не 04.07.2008.

Для обеспечения ускорения перевода экономики области на энергоэффективный путь развития и снижения энергоемкости валового регионального продукта Кировской области на основе создания организационных, экономических, научно-технических и других условий, обеспечивающих высокоэффективное использование энергоресурсов, повышение энергетической безопасности Кировской области, в соответствии с Федеральным законом от 23.11.2009 N 261-ФЗ "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", Указом Президента Российской Федерации от 04.07.2008 N 889 "О некоторых мерах по повышению энергетической и экологической эффективности российской экономики", распоряжением Правительства Российской Федерации от 01.12.2009 N 1830-р, постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2009 N 1225 "О требованиях к региональным и муниципальным программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности" разработана и утверждена постановлением Правительства Кировской области от 29.11.2010 N 79/580 "Об утверждении областной целевой программы "Энергосбережение и повышение энергоэффективности в Кировской области" на 2010 - 2020 годы" долгосрочная областная целевая программа в сфере энергосбережения и повышения энергетической эффективности.
Для достижения поставленных целей в рамках указанной выше программы должны быть решены следующие задачи:
совершенствование энергетического менеджмента;
сокращение бюджетных расходов на потребление энергоресурсов;
повышение уровня учета используемых энергоресурсов в жилищном фонде;
повышение эффективности использования энергоресурсов в промышленности, агропромышленном комплексе и на транспорте;
повышение эффективности использования энергоресурсов при производстве, передаче энергоресурсов.
Одной из составляющих в рамках программы "Энергосбережение и повышение энергоэффективности в Кировской области" на 2010 - 2020 годы является задача по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в бюджетной сфере, решение которой позволяет снизить нагрузку на бюджеты всех уровней и повысить эффективность бюджетных расходов.
Решение задач повышения энергоэффективности выполняется также через разработку и реализацию планов энергосбережения и повышения энергетической эффективности областных государственных учреждений.
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Реализация мероприятий по повышению энергетической эффективности будет осуществляться в соответствии с мероприятиями областной целевой программы "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Кировской области" на 2010 - 2020 годы.
Кроме того, планируется осуществлять мониторинг выполнения мероприятий планов энергосбережения и повышения энергетической эффективности областных государственных учреждений.

[bookmark: Par889]3.7.3. Ожидаемые результаты

Реализация мероприятий, предусмотренных областной целевой программой "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Кировской области" на 2010 - 2020 годы, позволит обеспечить решение существующих в сфере энергосбережения проблем, достичь запланированных целевых показателей, создать условия для эффективной деятельности в основных направлениях энергосбережения.

[bookmark: Par893]3.8. Развитие информационной системы управления
государственными финансами, способствующей повышению
прозрачности деятельности органов исполнительной власти
Кировской области
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В Кировской области на постоянной основе проводится работа по развитию системы информационного обеспечения органов исполнительной власти области, внедрению новых информационных технологий в сфере управления общественными финансами.
В настоящее время сформирована единая система управления финансовыми ресурсами области, включая местные бюджеты, что обеспечивает эффективность работы органов исполнительной власти области в финансовой сфере. Имеется возможность для обеспечения удаленного доступа для осуществления электронного взаимодействия с Головным расчетно-кассовым центром Главного управления Центрального банка России, управления Федерального казначейства по Кировской области, финансовыми органами муниципальных образований, главными распорядителями и получателями средств областного бюджета и выхода в Интернет.
По состоянию на 01.01.2011 автоматизированы следующие стадии бюджетного процесса:
планирование доходной и расходной частей областного бюджета на очередной финансовый год и плановый период, в том числе с использованием программно-целевого метода планирования;
формирование полного комплекта документов для представления проекта областного бюджета на утверждение в установленном порядке;
процедура внесения изменений в областной бюджет в течение года;
составление и ведение сводной бюджетной росписи областного бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей бюджетных средств;
составление и ведение кассового плана;
учет исполнения областного бюджета по расходам, доходам и источникам финансирования дефицита бюджета;
ведение бюджетного учета и формирование бюджетной отчетности;
составление и ведение реестра расходных обязательств областного бюджета.
Основными проблемами в области информатизации в настоящий момент являются:
физический износ средств вычислительной техники, недостаточная производительность серверного оборудования;
недостаточная пропускная способность каналов связи, что является препятствием к расширению использования средств удаленного доступа;
обмен данными между программными комплексами, предусматривающими автоматизацию различных стадий бюджетного процесса.
Основными задачами в области информационного обеспечения являются:
осуществление юридически значимых действий в электронной форме. В рамках реализации данной задачи необходимо перевести получателей средств областного бюджета, расположенных на территории муниципальных образований области, на электронный документооборот с использованием электронно-цифровой подписи. В настоящее время из областных государственных учреждений, расположенных на территории муниципальных образований области, на электронный документооборот переведены 81%;
развитие единой интегрированной информационной системы. В рамках реализации данной задачи необходимо перевести работу программного комплекса по сбору бюджетной отчетности в режим терминального доступа, что позволит обеспечить сбор отчетности главных распорядителей средств областного бюджета и финансовых органов муниципальных образований области на едином сервере в режиме реального времени;
повышение объема и регулярности обновления общедоступной информации о государственных финансах. В рамках реализации данной задачи необходимо проведение работ по наполняемости сайта департамента финансов Кировской области новой аналитической и информационно-справочной информацией, актуализации его структуры, а также размещение информации о бюджетном процессе в средствах массовой информации;
обеспечение публичности информации о плановых и фактических результатах деятельности учреждений государственного сектора. В рамках реализации данной задачи предполагается размещение в сети Интернет отчетов о работе областных государственных казенных, бюджетных, автономных учреждений.
Поставленные задачи требуют дальнейшего совершенствования и модернизации автоматизированной системы управления бюджетным процессом.

[bookmark: Par922]3.8.2. План мероприятий

Для решения задач по повышению качества управления государственными финансами необходимо осуществить следующие мероприятия:
развитие единой интегрированной информационной системы обеспечения бюджетного процесса;
реализацию аппаратного и программного обеспечения удаленной подготовки, обобщения и анализа в электронном виде регламентированных форм отчетности различной степени сложности по вопросам управления общественными финансами;
организацию аппаратного и программного обеспечения электронного документооборота получателей средств областного бюджета, расположенных в муниципальных образованиях области;
автоматизацию планирования и исполнения областного бюджета.
(абзац введен постановлением Правительства Кировской области от 27.02.2012 N 141/86)

[bookmark: Par931]3.8.3. Ожидаемые результаты

Реализация мероприятий позволит:
исключить дублирование и неоднозначность при обеспечении бюджетного процесса, ускорить прохождение бюджетных операций;
обеспечить подготовку форм бюджетной отчетности в электронном виде в режиме удаленного доступа (доля форм бюджетной отчетности, представляемой в электронном виде, в 2011 году составит 100%);
обеспечить подготовку форм бюджетной отчетности главными распорядителями средств областного бюджета в режиме удаленного доступа (доля главных распорядителей средств областного бюджета, представляемых бюджетную отчетность в электронном виде, в 2011 году составит 100%);
обеспечить долю получателей бюджетных средств, расположенных в муниципальных образованиях области, работающих в системе электронного документооборота, в 2011 году - 90%, в 2012 году - 100%;
автоматизировать планирование и исполнение областного бюджета.
(абзац введен постановлением Правительства Кировской области от 27.02.2012 N 141/86)

[bookmark: Par941]4. Ресурсное обеспечение Программы

(в ред. постановления Правительства Кировской области
от 27.02.2012 N 141/86)

Общий объем планируемого финансирования Программы в 2012 - 2013 годах за счет средств областного бюджета составит 705323,7 тыс. рублей.
(в ред. постановлений Правительства Кировской области от 17.12.2012 N 186/797, от 18.06.2013 N 213/345, от 24.12.2013 N 241/911)
Объем финансирования Программы устанавливается в областном бюджете на соответствующий финансовый год.
Указанные объемы финансирования подлежат уточнению в установленном порядке при формировании проекта областного бюджета либо при внесении изменений в областной бюджет исходя из финансовых возможностей областного бюджета.
Объемы финансирования Программы по годам и по мероприятиям представлены в приложении N 1.
Кроме того, реализация мероприятий Программы осуществляется в рамках средств, предусмотренных соответствующим главным распорядителям бюджетных средств в областном бюджете на соответствующий финансовый год.

[bookmark: Par953]5. Организация реализации Программы

Разработчиком и координатором реализации Программы является департамент финансов Кировской области. Ответственными исполнителями Программы являются органы исполнительной власти Кировской области.
Отчетность о реализации мероприятий Программы представляется органами исполнительной власти Кировской области, указанными в Плане реализации мероприятий Программы согласно приложению N 2, в департамент финансов Кировской области в форме краткого отчета по итогам работы за полугодие.
(в ред. постановления Правительства Кировской области от 27.02.2012 N 141/86)
По итогам каждого финансового года департамент финансов Кировской области готовит сводный отчет о реализации мероприятий Программы и представляет его Губернатору Кировской области. Информация о реализации мероприятий Программы размещается на официальном сайте Правительства области.
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[bookmark: Par967]ОБЪЕМЫ
ФИНАНСИРОВАНИЯ МЕРОПРИЯТИЙ ПРОГРАММЫ ПОВЫШЕНИЯ
ЭФФЕКТИВНОСТИ БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ
НА 2011 - 2013 ГОДЫ

(в ред. постановлений Правительства Кировской области
от 17.12.2012 N 186/797, от 18.06.2013 N 213/345,
от 24.12.2013 N 241/911)


	N п/п
	Наименование мероприятия
	Объем финансирования (тыс. рублей)

	
	
	всего
	в том числе

	
	
	
	2012 год
	2013 год

	1.
	Методологическое обеспечение внедрения программно-целевых принципов бюджетного планирования
	250
	250
	-

	2.
	Формирование стимулов к повышению качества организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальных образованиях области
	20000
	10000
	10000

	3.
	Стимулирование работы органов местного самоуправления области по введению самообложения граждан
	40214,9
	15436
	24778,9

	(п. 3 в ред. постановления Правительства Кировской области от 18.06.2013 N 213/345)

	4.
	Поддержка местных инициатив
	494231,7
	200000
	294231,7

	(п. 4 в ред. постановления Правительства Кировской области от 24.12.2013 N 241/911)

	5.
	Финансовое стимулирование органов местного самоуправления в развитии социального и экономического потенциала муниципальных образований
	60000
	60000
	-

	(п. 5 в ред. постановления Правительства Кировской области от 18.06.2013 N 213/345)

	6.
	Оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления
	20000
	10000
	10000

	7.
	Поощрение органов исполнительной власти Кировской области за достижение наилучших значений показателей деятельности органов исполнительной власти Кировской области
	30000
	15000
	15000

	8.
	Автоматизация планирования и исполнения областного бюджета
	40627,1
	14677,4
	25949,7

	(п. 8 в ред. постановления Правительства Кировской области от 24.12.2013 N 241/911)

	
	Итого
	705323,7
	325363,4
	379960,3

	(в ред. постановления Правительства Кировской области от 24.12.2013 N 241/911)
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[bookmark: Par1041]ПЛАН
РЕАЛИЗАЦИИ МЕРОПРИЯТИЙ ПРОГРАММЫ ПОВЫШЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ
БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ НА 2011 - 2013 ГОДЫ

(в ред. постановлений Правительства Кировской области
от 31.10.2011 N 125/553, от 27.02.2012 N 141/86,
от 17.12.2012 N 186/797, от 18.06.2013 N 213/345,
от 24.12.2013 N 241/911)

	N п/п
	Наименование мероприятия
	Способы реализации мероприятий
	Сроки исполнения
	Ответственные исполнители
	Ожидаемые результаты реализации мероприятий

	[bookmark: Par1056]1.
	Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Кировской области
	
	
	
	

	1.1.
	Формирование основных направлений бюджетной и налоговой политики области на трехлетний период
	Бюджетное послание Губернатора области
	до 01.09.2011
	департамент финансов Кировской области, органы исполнительной власти области
	закрепление приоритетных направлений бюджетной и налоговой политики области на среднесрочную перспективу

	1.2.
	Формирование и утверждение областного бюджета на среднесрочную перспективу (на трехлетний период)
	разработка проекта закона Кировской области "Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 - 2014 годов"
	в сроки, установленные для формирования областного бюджета
	департамент финансов Кировской области, органы исполнительной власти области
	расширение горизонтов планирования

	1.3.
	Установление ответственности главных распорядителей средств областного бюджета за качество и соблюдение показателей кассового плана
	подготовка соответствующих изменений в распоряжение Правительства Кировской области от 14.05.2007 N 197 "Об оценке результатов эффективности деятельности органов исполнительной власти Кировской области"
	до 01.12.2011
	администрация Правительства Кировской области, департамент финансов Кировской области
	установление ответственности главных распорядителей средств областного бюджета за качество и соблюдение показателей кассового плана, повышение качества составления кассового плана

	(пп. 1.3 в ред. постановления Правительства Кировской области
от 31.10.2011 N 125/553)

	1.4.
	Повышение качества прогнозирования показателей развития Кировской области и муниципальных образований области, используемых для формирования бюджетов
	совместное рассмотрение и согласование значений показателей развития Кировской области и муниципальных образований области, используемых для формирования бюджетов на очередной финансовый год и плановый период
	до 1 августа, ежегодно
	департамент финансов Кировской области, департамент экономического развития Кировской области, Управление Федеральной налоговой службы по Кировской области <*>, управление государственной службы занятости населения по Кировской области, органы местного самоуправления муниципальных районов (городских округов) <*>
	повышение качества прогнозирования доходов областного бюджета

	(в ред. постановления Правительства Кировской области
от 31.10.2011 N 125/553)

	1.5.
	Реализация мер по увеличению налоговой базы местных бюджетов
	выполнение мероприятий, утвержденных распоряжением Правительства Кировской области от 02.03.2011 N 27 "О Плане мероприятий по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов, а также по сокращению недоимки бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2011 год"
	2011 год
	департамент финансов Кировской области
	увеличение доходов местных бюджетов

	1.6.
	Совершенствование методики формирования доходов областного бюджета
	подготовка изменений в постановление Правительства Кировской области от 21.07.2008 N 140/284 "Об утверждении Методики формирования доходов областного бюджета и отдельных показателей для определения межбюджетных трансфертов"
	до 01.07.2011
	департамент финансов Кировской области
	снижение отклонения фактического объема доходов (без учета межбюджетных трансфертов) за отчетный год от первоначального плана

	1.7.
	Оптимизация числа и объемов региональных налоговых льгот
	подготовка проектов законов Кировской области "О внесении изменений в Закон Кировской области "О транспортном налоге в Кировской области" и "О внесении изменений в Закон Кировской области "О налоге на имущество организаций в Кировской области"
	до 20.09.2011
	департамент финансов Кировской области, департамент экономического развития Кировской области
	доля "выпадающих" в результате предоставления региональных налоговых льгот доходов областного бюджета в общем объеме налоговых доходов не более 5%

	(в ред. постановления Правительства Кировской области
от 31.10.2011 N 125/553)

	1.8.
	Ежегодная оценка эффективности предоставленных региональных налоговых льгот
	подготовка аналитических материалов
	ежегодно, до 1 октября
	департамент финансов Кировской области, органы исполнительной власти области отраслевой компетенции
	оценка достижения целей и решения задач, в целях которых были предоставлены региональные льготы

	1.9.
	Формирование реестра региональных налоговых льгот, установленных законодательством о налогах и сборах
	подготовка информационного материала
	до 01.06.2011
	департамент финансов Кировской области
	размещение реестра на сайте департамента финансов Кировской области

	1.10.
	Создание резервного фонда Кировской области
	подготовка проекта закона Кировской области по внесению изменений в Закон Кировской области "О бюджетном процессе в Кировской области"
	до 01.07.2011
	департамент финансов Кировской области
	обеспечение исполнения расходных обязательств в случае недостаточности доходов областного бюджета в текущем финансовом году

	1.11.
	Реализация мер по ограничению объема государственного долга Кировской области и снижению бюджетного дефицита областного бюджета
	установление более жестких ограничений объема государственного внутреннего долга Кировской области по сравнению с ограничениями, определенными федеральным законодательством, определение объема дефицита областного бюджета исходя из возможности привлечения новых заимствований на его покрытие с учетом ограничений объема государственного внутреннего долга
	2011 - 2013 годы
	департамент финансов Кировской области
	удерживание объема государственного внутреннего долга Кировской области на экономически безопасном уровне: отношение государственного долга Кировской области к общему объему доходов областного бюджета (без учета безвозмездных поступлений) на конец 2012 года - не более 70%, на конец 2013 года - не более 100%

	(пп. 1.11 в ред. постановления Правительства Кировской области
от 24.12.2013 N 241/911)

	1.12.
	Повышение эффективности управления государственным долгом Кировской области
	оптимизация структуры государственного долга, применение рыночных инструментов заимствований, четкое соблюдение сроков выплаты всех долговых обязательств, частичное замещение способа обеспечения обязательств в виде государственных гарантий Кировской области на залог имущества Кировской области, включенного в состав залогового фонда области, повышение прозрачности политики по управлению государственным долгом
	2011 - 2013 годы
	департамент финансов Кировской области, департамент государственной собственности Кировской области
	снижение доли обязательств по государственным гарантиям Кировской области (наиболее рисковых) в общем объеме государственного долга, сохранение репутации добросовестного, эффективного заемщика и доверия инвесторов

	(пп. 1.12 в ред. постановления Правительства Кировской области
от 17.12.2012 N 186/797)

	1.13.
	Анализ эффективности использования государственного имущества Кировской области в целях обеспечения деятельности органов государственной власти области и областных государственных учреждений,
в том числе:
	подготовка аналитических материалов
	ежегодно
	департамент государственной собственности Кировской области
	максимальное задействование объектов областной собственности в целях реализации полномочий области, освобождение от излишнего имущества

	
	составление реестра зданий (помещений), арендуемых либо находящихся в безвозмездном пользовании органов государственной власти области и областных государственных учреждений
	
	
	
	

	
	составление реестра неиспользуемых и высвобождаемых зданий (помещений) областной собственности, подготовка предложений по их дальнейшему использованию
	
	
	
	

	1.14.
	Совершенствование нормативной правовой базы, регулирующей вопросы предоставления в аренду государственного имущества Кировской области
	подготовка проекта нормативного правового акта Правительства Кировской области
	до 20.10.2011
	департамент государственной собственности Кировской области
	повышение эффективности предоставления в аренду государственного имущества Кировской области

	(пп. 1.14 в ред. постановления Правительства Кировской области
от 31.10.2011 N 125/553)

	1.15.
	Совершенствование рекомендаций по управлению и распоряжению муниципальным имуществом для органов местного самоуправления области
	подготовка проекта правового акта Правительства Кировской области
	до 01.09.2011
	департамент государственной собственности Кировской области
	совершенствование деятельности органов местного самоуправления в сфере имущественных и земельных отношений

	1.16.
	Техническая инвентаризация объектов недвижимого имущества, являющихся государственной собственностью Кировской области, оформление прав на них
	подготовка аналитических материалов
	ежегодно
	департамент государственной собственности Кировской области
	проведение технической инвентаризации государственного имущества от общего количества объектов имущества: в 2011 году - 60%, в 2012 году - 70%, в 2013 году - 75% и проведение государственной регистрации права от общего количества объектов имущества: в 2011 году - 50%, в 2012 году - 65%, в 2013 году - 75%
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	Внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов исполнительной власти Кировской области
	
	
	
	

	2.1.
	Исключен. - Постановление Правительства Кировской области
от 17.12.2012 N 186/797

	2.2.
	Разработка порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Кировской области, включающего положение о необходимости проведения общественных обсуждений (публичных слушаний) проектов программ
	подготовка проекта нормативного правового акта Правительства Кировской области
	до 01.03.2012
	департамент экономического развития Кировской области, департамент финансов Кировской области
	регламентация работы с государственными программами, требований к содержанию государственных программ, оснований и этапов их разработки, финансового обеспечения, контроля и утверждения формализованного порядка оценки эффективности реализации государственных программ, участия общественности в обсуждении государственных программ

	(пп. 2.2 в ред. постановления Правительства Кировской области
от 27.02.2012 N 141/86)

	2.3.
	Формирование перечня государственных программ Кировской области, планируемых к разработке
	подготовка проекта правового акта Правительства Кировской области
	до 01.04.2012
	департамент экономического развития Кировской области, департамент финансов Кировской области, органы исполнительной власти области
	формирование перечня государственных программ на основе приоритетов социально-экономического развития области

	(пп. 2.3 в ред. постановления Правительства Кировской области
от 31.10.2011 N 125/553)

	2.4.
	Разработка государственных программ Кировской области в соответствии с утвержденным Правительством области перечнем государственных программ Кировской области
	подготовка и принятие нормативных правовых актов Правительства Кировской области
	до 30.12.2012
	органы исполнительной власти области, департамент экономического развития Кировской области, департамент финансов Кировской области
	формирование областного бюджета на основе государственных программ

	(пп. 2.4 в ред. постановления Правительства Кировской области
от 17.12.2012 N 186/797)

	2.5.
	Формирование проекта закона области об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период на основании государственных программ Кировской области
	формирование проекта закона Кировской области об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период
	2012 год
	департамент финансов Кировской области
	формирование "программного" бюджета

	(пп. 2.5 в ред. постановления Правительства Кировской области
от 17.12.2012 N 186/797)

	2.6.
	Проведение мониторинга реализации областных целевых программ с размещением результатов мониторинга на официальном сайте Правительства области и в официальных средствах массовой информации
	подготовка аналитических материалов
	ежеквартально
	департамент экономического развития Кировской области, органы исполнительной власти области
	анализ финансирования и выполнения основных мероприятий областных целевых программ, обеспечение доступности результатов мониторинга

	(в ред. постановления Правительства Кировской области
от 31.10.2011 N 125/553)

	2.7.
	Проведение мониторинга реализации ведомственных целевых программ с размещением результатов мониторинга на официальном сайте Правительства области и в официальных средствах массовой информации
	подготовка аналитических материалов
	ежегодно
	департамент экономического развития Кировской области, департамент финансов Кировской области, органы исполнительной власти области
	анализ финансирования и выполнения основных мероприятий ведомственных целевых программ, обеспечение доступности результатов мониторинга

	(в ред. постановления Правительства Кировской области
от 31.10.2011 N 125/553)

	2.8.
	Проведение мониторинга реализации государственных программ Кировской области с размещением результатов мониторинга на официальном сайте Правительства области и в официальных средствах массовой информации
	подготовка аналитических материалов
	2013 год
	департамент экономического развития Кировской области, департамент финансов Кировской области, органы исполнительной власти области
	анализ финансирования и выполнения основных мероприятий государственных программ Кировской области, обеспечение доступности результатов мониторинга

	(в ред. постановления Правительства Кировской области
от 31.10.2011 N 125/553)

	2.9.
	Методологическое обеспечение внедрения программно-целевых принципов бюджетного планирования
	проведение семинаров (совещаний), в том числе с приглашением представителей Министерства финансов Российской Федерации и Министерства экономического развития Российской Федерации
	2012 год
	департамент экономического развития Кировской области, департамент финансов Кировской области
	оказание методологической помощи органам исполнительной власти Кировской области при разработке государственных программ

	(пп. 2.9 в ред. постановления Правительства Кировской области
от 17.12.2012 N 186/797)

	[bookmark: Par1256]3.
	Развитие новых форм оказания и финансового обеспечения государственных услуг
	
	
	
	

	3.1.
	Совершенствование правового положения областных государственных учреждений
	принятие правовых актов Правительства Кировской области о создании областных государственных учреждений путем изменения типа существующих областных государственных учреждений
	2011 - 2013 годы
	органы исполнительной власти области, осуществляющие функции и полномочия учредителей областных государственных учреждений
	увеличение доли автономных и бюджетных учреждений в общем объеме областных государственных учреждений

	3.2.
	Разработка порядков формирования нормативных финансовых затрат на оказание областными государственными бюджетными и автономными учреждениями государственных услуг (выполнение работ) в соответствии с государственным заданием
	подготовка проектов правовых актов органов исполнительной власти области
	до 01.10.2011
	органы исполнительной власти области, осуществляющие функции и полномочия учредителей областных государственных учреждений
	установление единой методологии расчета объема финансового обеспечения государственного задания по предоставлению государственных услуг

	3.3.
	Разработка порядка проведения мониторинга результатов деятельности областных государственных бюджетных и автономных учреждений
	подготовка проекта нормативного правового акта Правительства Кировской области
	до 01.12.2011
	департамент финансов Кировской области, департамент государственной собственности Кировской области
	наличие сводной информации о результатах деятельности автономных и бюджетных учреждений

	(пп. 3.3 в ред. постановления Правительства Кировской области
от 31.10.2011 N 125/553)

	3.4.
	Разработка порядка определения объема и предоставления субсидий из областного бюджета областным государственным бюджетным учреждениям
	подготовка и принятие нормативных правовых актов Правительства Кировской области
	до 01.01.2012
	органы исполнительной власти области, являющиеся учредителями областных государственных бюджетных учреждений
	использование формализованного подхода при определении объема субсидии

	3.5.
	Разработка порядка осуществления областными автономными и бюджетными учреждениями полномочий органов исполнительной власти области по исполнению публичных обязательств перед физическими лицами, подлежащих исполнению в денежной форме, и финансового обеспечения их осуществления
	подготовка проекта нормативного правового акта Правительства Кировской области
	до 01.12.2011
	департамент финансов Кировской области
	исполнение публичных обязательств перед физическими лицами

	(пп. 3.5 в ред. постановления Правительства Кировской области
от 31.10.2011 N 125/553)

	3.6 - 3.7.
	Исключены. - Постановление Правительства Кировской области
от 24.12.2013 N 241/911

	3.8.
	Совершенствование нормативной правовой базы по повышению результативности расходов областного бюджета
	подготовка изменений в постановление Правительства Кировской области от 19.12.2008 N 156/511 "О методах бюджетирования, ориентированного на результат"
	2011 год
	департамент финансов Кировской области
	уточнение перечня государственных услуг (работ), установление механизма корректировки государственного задания по предоставлению государственных услуг
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	Совершенствование системы межбюджетных отношений и повышение эффективности распределения бюджетных средств
	
	
	
	

	4.1.
	Поэтапное сокращение доли субсидии на выравнивание бюджетной обеспеченности в объеме средств областного бюджета, предоставляемых муниципальным образованиям области на выравнивание бюджетной обеспеченности
	подготовка Бюджетного послания Губернатора области Законодательному Собранию Кировской области
	2012 - 2013 годы
	департамент финансов Кировской области
	сокращение разрыва бюджетной обеспеченности между муниципальными образованиями области при распределении средств на выравнивание бюджетной обеспеченности

	4.2.
	Создание регионального дорожного фонда Кировской области
	подготовка проекта закона Кировской области по внесению изменений в Закон Кировской области "О бюджетном процессе в Кировской области"
	до 01.07.2011
	департамент финансов Кировской области
	осуществление долгосрочного финансового планирования дорожной деятельности, регламентация порядка использования средств на дорожное хозяйство

	
	
	подготовка проекта нормативного правового акта Правительства Кировской области
	до 01.10.2011
	департамент дорожного хозяйства, транспорта и связи Кировской области
	

	4.3.
	Разработка порядка определения приоритетных направлений софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Кировской области
	подготовка проекта нормативного правового акта Правительства Кировской области
	до 20.10.2011
	департамент финансов Кировской области
	предоставление межбюджетных трансфертов исходя из приоритетных направлений софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Кировской области

	(пп. 4.3 в ред. постановления Правительства Кировской области
от 31.10.2011 N 125/553)

	4.4.
	Разработка порядка конкурсного распределения принимаемых расходных обязательств Кировской области
	подготовка проекта нормативного правового акта Правительства Кировской области
	до 20.10.2011
	департамент финансов Кировской области
	организация конкурсного распределения принимаемых расходных обязательств Кировской области

	(пп. 4.4 в ред. постановления Правительства Кировской области
от 31.10.2011 N 125/553)

	4.5.
	Проведение мониторинга качества организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальных образованиях области, размещение результатов мониторинга на сайте департамента финансов Кировской области
	подготовка аналитических материалов
	ежеквартально
	департамент финансов Кировской области
	анализ качества организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальных образованиях области, обеспечение гласности и доступности информации об осуществлении бюджетного процесса муниципальными образованиями области

	4.6.
	Совершенствование нормативной правовой базы по оценке качества организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальных образованиях области
	подготовка изменений в постановление Правительства Кировской области от 30.03.2010 N 45/120 "Об оценке качества организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальных образованиях области"
	до 01.06.2011
	департамент финансов Кировской области
	совершенствование бюджетного контроля в муниципальных образованиях области

	4.7.
	Централизация размещения государственных заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг; оптимизация перечня товаров, работ, услуг, размещение заказов, поставка которых осуществляется уполномоченным органом
	подготовка проекта нормативного правового акта Правительства области, подготовка аналитических материалов
	2011 - 2013 годы
	департамент государственных закупок Кировской области
	формирование оптимального перечня товаров, работ, услуг, исключение из него неэффективных позиций

	
КонсультантПлюс: примечание.
Федеральный закон от 21.07.2005 N 94-ФЗ утратил силу с 1 января 2014
года в связи с принятием Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ,
регулирующего те же правоотношения.


	4.8.
	Преимущественное размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков путем проведения открытых аукционов в электронной форме
	соблюдение требований Федерального закона от 21.07.2005 N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд"
	2011 - 2013 годы
	департамент государственных закупок Кировской области, государственные заказчики, областные бюджетные учреждения
	увеличение доли электронных аукционов в общем количестве торгов и запросов котировок, проводимых уполномоченным органом для государственных заказчиков и областных бюджетных учреждений, в 2011 году - 80%, в 2012 году - 90%, в 2013 году - 95%

	4.9.
	Расширение перечня товаров, работ, услуг для размещения заказов путем проведения совместных торгов для государственных и муниципальных заказчиков
	подготовка аналитических материалов
	2011 - 2013 годы
	департамент государственных закупок Кировской области, государственные заказчики
	повышение эффективности расходования бюджетных средств при размещении заказов

	4.10.
	Организация работы комиссии по рассмотрению проектов технических заданий, разработанных заказчиками
	подготовка проекта правового акта Правительства Кировской области
	ежегодно, до 1 июня
	департамент государственных закупок Кировской области
	соблюдение принципов гласности и прозрачности, предотвращение злоупотреблений в сфере размещения заказов

	4.11.
	Проведение оценки эффективности использования субсидий, предоставляемых из областного бюджета местным бюджетам в рамках областных целевых программ
	подготовка аналитических материалов
	ежегодно, до 1 июля
	департамент экономического развития Кировской области
	анализ выполнения показателей эффективности использования субсидий, установленных соответствующими областными целевыми программами, в разрезе муниципальных образований с выработкой предложений по сокращению (перераспределению) субсидий на очередной финансовый год

	(в ред. постановления Правительства Кировской области
от 31.10.2011 N 125/553)

	4.12.
	Формирование стимулов к повышению качества организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальных образованиях области
	предоставление грантов муниципальным районам (городским округам) за качество организации и осуществления бюджетного процесса в соответствии с постановлением Правительства Кировской области от 30.03.2010 N 45/120 "Об оценке качества организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальных образованиях области"
	2012 - 2013 годы
	департамент финансов Кировской области
	повышение качества организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальных образованиях Кировской области

	(пп. 4.12 введен постановлением Правительства Кировской области
от 27.02.2012 N 141/86)

	4.13.
	Стимулирование работы органов местного самоуправления области по введению самообложения граждан
	предоставление межбюджетных трансфертов местным бюджетам в соответствии с постановлением Правительства Кировской области от 16.02.2010 N 40/48 "О предоставлении межбюджетных трансфертов, направленных на активизацию работы органов местного самоуправления городских и сельских поселений области по введению самообложения граждан"
	2012 - 2013 годы
	департамент финансов Кировской области
	дополнительное привлечение средств в бюджеты городских и сельских поселений

	(пп. 4.13 введен постановлением Правительства Кировской области
от 27.02.2012 N 141/86)

	4.14.
	Поддержка местных инициатив
	проведение конкурсного отбора инвестиционных программ и проектов развития общественной инфраструктуры муниципальных образований области в соответствии с постановлением Правительства Кировской области от 06.12.2009 N 33/481 "О реализации проекта по поддержке местных инициатив в Кировской области" для предоставления субсидий местным бюджетам из областного бюджета на софинансирование инвестиционных программ и проектов развития общественной инфраструктуры муниципальных образований
	2012 - 2013 годы
	департамент социального развития Кировской области
	привлечение населения области к решению вопросов местного значения

	(пп. 4.14 в ред. постановления Правительства Кировской области
от 17.12.2012 N 186/797)

	4.15.
	Финансовое стимулирование органов местного самоуправления в развитии социального и экономического потенциала муниципальных образований
	предоставление дотации местным бюджетам на стимулирование развития муниципальных образований области в соответствии с постановлением Правительства Кировской области от 13.12.2010 N 81/591 "О мерах по стимулированию развития муниципальных образований Кировской области"
	2012 год
	департамент финансов Кировской области, департамент экономического развития Кировской области
	улучшение показателей развития муниципальных образований

	(пп. 4.15 в ред. постановления Правительства Кировской области
от 18.06.2013 N 213/345)

	4.16.
	Оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления
	предоставление грантов органам местного самоуправления в соответствии с Указом Губернатора Кировской области от 25.03.2009 N 16 "Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов"
	2012 - 2013 годы
	департамент финансов Кировской области, департамент экономического развития Кировской области
	повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления

	(пп. 4.16 введен постановлением Правительства Кировской области
от 27.02.2012 N 141/86)
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	Оптимизация функций государственного управления, повышение эффективности их обеспечения
	
	
	
	

	5.1.
	Выявление избыточных функций органов исполнительной власти, рассмотрение возможности укрупнения малочисленных органов исполнительной власти области путем объединения смежных функций
	подготовка аналитических материалов, предложений по оптимизации функций органов исполнительной власти области, подготовка проектов нормативных правовых актов
	2011 - 2013 годы
	администрация Правительства Кировской области, департамент экономического развития Кировской области, департамент финансов Кировской области
	сокращение 100% выявленных избыточных функций органов исполнительной власти области

	(в ред. постановления Правительства Кировской области
от 31.10.2011 N 125/553)

	5.2.
	Разработка и внедрение нормативов формирования структуры и численности структурных подразделений органов исполнительной власти области
	подготовка проекта нормативного правового акта Правительства Кировской области
	до 01.01.2012
	администрация Правительства Кировской области, департамент финансов Кировской области
	упорядочение структуры органов исполнительной власти и расходов на их содержание

	5.3.
	Соблюдение норматива формирования расходов на содержание органов государственной власти области
	планирование расходов на содержание органов государственной власти в пределах установленного норматива
	в ходе формирования и исполнения областного бюджета
	департамент финансов Кировской области
	соблюдение норматива формирования расходов на содержание органов государственной власти, соблюдение требований Бюджетного кодекса Российской Федерации

	5.4.
	Разработка нормативной правовой базы по проведению мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств
	подготовка проекта нормативного правового акта Правительства Кировской области
	до 01.06.2011
	департамент финансов Кировской области
	утверждение показателей в целях проведения мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств

	5.5.
	Проведение мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств, размещение результатов мониторинга на сайте департамента финансов Кировской области
	подготовка аналитических материалов, таблиц, их размещение на официальном сайте Правительства области и сайте департамента финансов Кировской области
	ежегодно, в сроки, установленные нормативным правовым актом Правительства Кировской области
	департамент финансов Кировской области
	оценка качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств, обеспечение доступности и гласности результатов оценки качества финансового менеджмента

	5.6.
	Совершенствование нормативной правовой базы по проведению оценки эффективности и результативности деятельности органов исполнительной власти области
	подготовка проекта нормативного правового акта Правительства Кировской области
	до 01.06.2011
	департамент экономического развития Кировской области, департамент финансов Кировской области, департамент государственных закупок Кировской области
	совершенствование методологии проведения оценки эффективности и результативности деятельности органов исполнительной власти области

	(в ред. постановления Правительства Кировской области
от 31.10.2011 N 125/553)

	5.7.
	Проведение оценки эффективности и результативности деятельности органов исполнительной власти области за отчетный год и планируемых направлений деятельности на текущий и последующие годы
	подготовка аналитических материалов
	ежегодно, до 10 июня
	департамент экономического развития Кировской области, департамент финансов Кировской области, департамент государственных закупок Кировской области, администрация Правительства Кировской области, департамент государственной собственности Кировской области
	повышение результативности и прозрачности деятельности органов исполнительной власти области, проведение мониторинга и информирование Правительства области о результатах и основных направлениях деятельности органов исполнительной власти области, принятие решений и мер по дальнейшему совершенствованию деятельности органов исполнительной власти области

	(в ред. постановления Правительства Кировской области
от 31.10.2011 N 125/553)

	5.8.
	Поощрение органов исполнительной власти Кировской области за достижение наилучших значений показателей деятельности органов исполнительной власти Кировской области
	распределение фонда поощрения достижения наилучших значений показателей деятельности органов исполнительной власти Кировской области в соответствии с распоряжением Правительства Кировской области от 11.05.2011 N 92 "Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти области"
	2012 - 2013 годы
	департамент финансов Кировской области, администрация Правительства Кировской области
	повышение эффективности деятельности органов исполнительной власти Кировской области

	(пп. 5.8 введен постановлением Правительства Кировской области
от 27.02.2012 N 141/86)
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	Развитие государственного финансового контроля
	
	
	
	

	6.1.
	Осуществление контроля за соблюдением главными распорядителями бюджетных средств порядка организации и проведения государственного финансового контроля в бюджетной сфере, осуществляемого органами исполнительной власти Кировской области
	соблюдение требований, установленных Положением о порядке организации и проведения государственного финансового контроля в бюджетной сфере, осуществляемого органами исполнительной власти Кировской области, утвержденным постановлением Правительства Кировской области от 04.06.2007 N 96/233 "Об утверждении Положения о порядке организации и проведения государственного финансового контроля в бюджетной сфере, осуществляемого органами исполнительной власти Кировской области"
	2011 - 2013 годы
	департамент финансов Кировской области
	обеспечение контроля за деятельностью органов исполнительной власти, осуществляющих ведомственный финансовый контроль

	6.2.
	Усиление финансового контроля за эффективностью и результативностью использования бюджетных средств
	внесение в установленном порядке изменений в действующие нормативные правовые акты Кировской области, организация контроля за эффективностью бюджетных средств на основании критериев результативности и эффективности их использования, установленных с учетом критериев, разработанных на федеральном уровне
	2011 - 2013 годы
	департамент финансов Кировской области, органы исполнительной власти области, имеющие подведомственные учреждения
	повышение результативности и эффективности использования бюджетных средств

	6.3.
	Осуществление взаимодействия департамента финансов, Контрольно-счетной палаты и Территориального управления Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Кировской области по осуществлению государственного финансового контроля
	заключение соглашений о взаимодействии
	ежегодно
	департамент финансов Кировской области
	устранение дублирования контрольных мероприятий, проведение совместных проверок, повышение качества финансового контроля

	6.4.
	Совершенствование нормативной правовой базы в части осуществления финансового контроля при изменении федерального законодательства
	подготовка проектов нормативных правовых актов Правительства Кировской области
	2011 - 2013 годы
	департамент финансов Кировской области
	разграничение контрольных функций, регламентация контрольных мероприятий и применение мер по их итогам
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	Внедрение мероприятий по повышению энергетической эффективности
	
	
	
	

	7.1.
	Реализация мероприятий областной целевой программы "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Кировской области"
	исполнение программных мероприятий
	в установленные Программой сроки
	департамент энергетики Кировской области, органы исполнительной власти области
	достижение запланированных целевых показателей программы "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Кировской области"

	7.2.
	Мониторинг планов энергосбережения и повышения энергетической эффективности областных государственных учреждений
	исполнение мероприятий в части энергосбережения и повышения энергетической эффективности
	в установленные планами сроки
	департамент энергетики Кировской области, органы исполнительной власти области
	снижение энергопотребления в соответствии с требованиями федерального законодательства в сфере энергосбережения
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	Развитие информационной системы управления государственными финансами, способствующей повышению прозрачности деятельности органов исполнительной власти Кировской области
	
	
	
	

	8.1.
	Развитие единой интегрированной информационной системы обеспечения бюджетного процесса
	обеспечение взаимной увязки и информационного обмена между различными программными комплексами
	до 01.01.2012
	департамент финансов Кировской области
	исключение дублирования и неоднозначности для обеспечения бюджетного процесса, повышение скорости бюджетных операций

	8.2.
	Аппаратное и программное обеспечение удаленной подготовки, обобщения и анализа в электронном виде регламентированных форм отчетности различной степени сложности по вопросам управления общественными финансами
	обеспечение доступа главных распорядителей бюджетных средств к программному обеспечению в режиме удаленного доступа
	до 01.07.2011
	департамент финансов Кировской области
	доля форм бюджетной отчетности, подготовка которых осуществляется в электронном виде в режиме удаленного доступа, в 2011 году - 100%;
доля главных распорядителей бюджетных средств, осуществляющих подготовку форм бюджетной отчетности в режиме удаленного доступа, в 2011 году - 100%

	8.3.
	Организация аппаратного и программного обеспечения электронного документооборота получателей средств областного бюджета, расположенных в муниципальных образованиях области
	наличие скоростного доступа к сети Интернет в районах области
	до 31.12.2012
	департамент финансов Кировской области
	доля получателей бюджетных средств, расположенных в муниципальных образованиях области, в системе электронного документооборота:
в 2011 году - 90%;
в 2012 году - 100%

	8.4.
	Автоматизация планирования и исполнения областного бюджета
	сопровождение программных продуктов
	2012 - 2013 годы
	департамент финансов Кировской области
	автоматизация планирования и исполнения областного бюджета

	(пп. 8.4 введен постановлением Правительства Кировской области
от 27.02.2012 N 141/86)
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[bookmark: Par1579]<*> Исполнители участвуют в реализации мероприятия по согласованию.




